
《国家职业教育改革实施方案》指出，普通教

育与职业教育是两种不同的教育类型。2022年5

月1日，十三届全国人大常委会第三十四次会议表

决通过了新修订的《中华人民共和国职业教育

法》，提出“在义务教育后的不同阶段因地制宜、统

筹推进职业教育与普通教育协调发展”，进一步强

调了普通教育与职业教育的内在关系，为普通教

育与职业教育关系厘清与推进路径指明了方向。

首届世界职业技术教育发展大会普通（学术）教育

与职业教育协调发展平行论坛聚焦新时代背景下

普职协调发展问题，共有来自国内外高等院校、企

事业单位的11位专家学者，展现了普通教育与职

业教育协调发展的国际经验，从不同角度诠释了

普职协调发展的时代需求与未来趋势。北京大学

教育学院副院长、长聘副教授哈巍主持了论坛。

一、普通教育与职业教育协调发展的内在逻

辑与时代挑战

在新的时代发展背景下，基于教育类型的前

提，普通教育与职业教育必须打破边界，二者的协

调发展已经成为共识，但同时也面临诸多挑战。

亚洲开发银行首席专家李善华（Sunhwa Lee）女士

表示，技术正在重新改变着我们的世界，特别是人

工智能和自动化技术，使得一些低技能的工作很

快被自动化取代，新的工作需要我们具备更高、更

好的技能。基本技能需求正在增加，对于社交、情

感技能，人们也越来越重视。新冠疫情之后，重塑

学生的技能成为全球发展主题之一，这是一个基

础性问题，不仅对于个体工作者，对于整个工作群

体来说亦是如此，在此背景下，需要实现普通教育

与职业教育的有机融合。

北京大学阎凤桥教授指出，随着大数据、人工

智能时代的到来和经济结构的快速变革，就业和

在职环境都表现出技能不足的问题，这为教育系

统带来更多挑战。教育必须具有更强的灵活性和

系统性，培养高阶的、学术的和实践技能强的人才

以更好地适应经济社会发展，我们迫切需要重塑
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与转变普通教育和职业教育的关系来响应这一需

求。然而，职业教育通常被认为是弱势背景学生

的一种选择，这对于教育系统更加公平公正和高

质量人才培养是不利的，为了更好地促进社会发

展和实现教育目标，需要提前思考和布局，采取具

体而系统的公共政策和措施，推进普通教育与职

业教育协调发展。

关于普通教育与职业教育的关系，欧洲职业

教育发展中心副所长玛拉·布鲁贾（Mara Brugia）

女士也认为，在很长一段时期内，我们将普通教

育与职业教育割裂开来，或者将其视为两种对立

的教育，认为学术教育偏重理论，职业教育更加

偏重实践，一个解决是什么的问题，另一个解决

怎么做的问题。但事实上，这种区分方式的边界

是模糊的，且很难在此基础上阐明普通教育与职

业教育的内在逻辑关系。从欧盟国家的情况来

看，让学生成为成熟工人进入劳动力市场的初级

职业教育形式正在向更高水平进阶，特别是理论

和学术教育比较发达的国家。越来越多的国家

重视基于实践的学习，并且重视和劳动力市场的

紧密合作。相关调查显示，和就业相关的职业教

育在过去15年中不断增加，这也体现了人们认知

上的一种变化，也就是说普通教育和职业教育并

没有高低之分，反而需要二者发挥各自的优势，

实现融合和互鉴。

不难发现，经济社会和产业结构的快速发展，

劳动力市场对人才的需求变化，正在倒逼我们深

度思考普通教育和职业教育的互动关系，以及站

在全球视角下审思现实中应该如何应对新发展格

局下的挑战。北京大学教育经济研究所杨钋教授

提出，要实现普通教育与职业教育协调发展需要

解决两个关键问题，一是应该在哪个层面融合普

通教育与职业教育，比如本科层次、硕士层次，抑

或是博士层次；二是我们应该采取哪种形式融合，

不同的国家有不同的做法，有的是在高等教育中

融入技术教育，有的是学徒制形式。她认为，国家

技能体系和高等教育扩张等因素会影响普通教育

与职业教育的融合，国家技能体系的形成具有区

域差异性，市场主导、政府主导、企业主导或者合

作的方式会在职业教育领域产生不同的技能包，

从而影响技术技能教育的内容；此外，无论是欧洲

或亚洲，高等教育都在不断扩张，这会对职业教育

产生重要影响，同时职业教育体制的学术转型、职

业教育行业规模及发展空间也会进一步促进高等

教育扩张。

二、普通教育与职业教育协调发展的区域模

式与国际比较研究

普通教育与职业教育协调发展的基本前提是

“因地制宜、统筹推进”，各个国家、地区在探索实

践过程中形成了个性化的典型模式。来自印尼文

化与教育部工商业合作伙伴与协调司的行政主管

李健（Yudil Chatim）向与会嘉宾介绍了ABG-CM

模式在促进中印两国职业教育交流与合作所扮演

的不可或缺的角色。李健认为，学术（Academic）、

商业（Business）、政府（Government）、社区（Commu-

nity)、媒体（Media）是协调中印两国合作与交流关

系的五个重要利益相关者，ABG-CM模式的系统

形成与协同运行有助于中印两国在文化、教育与

技术等方面的交流与合作。其中，“学术—政府”

间的合作为中印两国的文化合作提供了基础，“学

术—政府—媒体”的协同可以在中印两国职业教

育的合作关系中提供和维持两国相互理解与借鉴

的共同目标，“商业—社区”的协同可以从资本投

入和教学设计的角度出发，为中印两国的社区提

供符合本土需求的支持与援助。中印两国已经开

展的诸多合作项目也将在普职协调发展方向有所

拓展。最后，李健对中印两国职业教育交流与合

作做出了期许，指出职业教育的推广普及与质量

提升是中印两国合作发展的潜在资源，中印两国

未来可以在职业教育领域开创更多的合作空间、

建立长期的互惠互利关系。

亚洲开发银行社会部门首席专家李善华女士

分享了普通教育与职业教育协调发展的南亚经

验。南亚国家人口比较年轻化，基本的适工年龄

在30岁以下，其中印度适工人口达到9亿，这些人

口对于国家发展、技术升级、经济发展是非常重要

的。在人工智能发展及新冠疫情全球蔓延背景

下，促进普通教育与职业教育融合意义非凡。李

善华女士以印度为例，分析了普通教育与职业教

育融合发展的做法。她强调，印度国家政策（NEP）

对普职教育关系规定，要将技术教育纳入普通教

育中，而不是将二者严格区分开来。具体而言，6~
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8年级的学生重视职业意识和倾向培养，对各类职

业和技能要有一定了解；9~10年级要将多技能职

业和生活技能模块作为选修课程，并根据当地企

业情况进行实践；到了11~12年级，职业教育课程

成为必修课。李善华女士还指出，目前出现一个

趋势，就是要把软技能融合进来，这是全方位融

合，不仅是职业教育和普通教育的融合，也是整个

教育的融合。

职业教育高质量推进及其与普通教育的协调

发展，离不开大量资金投入与支持，除了政府部门

的财政经费，社会投资是重要来源。随着职业教

育的社会需求增强，很多社会部门及利益相关者

关注到职业教育，在开展相关项目实践的基础上，

形成了普通教育与职业教育协调发展的经验与模

式。亚洲基础设施银行（AIB）社会基础设施局局

长金宪（Hun Kim）先生，从投资者的视角探讨了后

疫情时代职业教育进展以及职业教育与普通教育

的关系。随着社会和国家的发展，人力资本变得

越来越重要，人力资本的强化需要教育，教育领域

也正在成为世界银行的一个非常重要领域。金宪

提到，AIB和其他银行有一定的区别，其他银行主

要投资基础教育，而AIB则非常强调职业技术教

育，AIB不仅和职业教育领域的公共部门开展合

作，也和私人部门开展合作，比如私企、培训机构

等。之所以这样做，是因为这些部门很重视职业

教育，并且能够使职业教育更加适合市场。他还

强调，亚洲也有很多年轻人没有接受技术教育和

培训的机会，AIB的合作项目着重于基础设施和信

息技术的投入，通过各类专项项目去帮助他们获

得一技之长，这个过程进一步加强了普通教育和

职业教育的关系。

亚洲开发银行高级项目官卢兰兰介绍了亚洲

开发银行在湖南省投资实施的职业教育与培训贷

款项目，并分享了该项目的社会影响与成果。该

项目于2013年6月获批，于2021年6月完成，在此

八年间，亚洲开发银行为本项目提供了约5 000万

美元贷款，用于湖南省职业教育与培训的质量提

升、设施和学习环境的升级优化、加强行业参与职

业教育与培训以及项目的管理与支持等。该项目

在课程开发、院校建设、促进就业、知识共享等方

面取得了显著的成果，项目开发了412门在线职业

教育与培训课程，建构了4个能力本位的职业教育

与培训课程体系，获批湖南省省级示范教学项目，

这些课程惠及贫困与偏远地区，在推广全民学习、

终身学习、促进就业、提升能力等方面取得了一系

列成果；项目组还利用大数据技术建立了“就业市

场信息分享平台”，为学生就业与企业招聘提供便

利。该项目从校企深度合作、职业教育特色课程、

学生实践能力培养、职业教育信息化等方面促进

了职业教育区域发展，创建了具有包容性的创新

生态系统和典型模式，将进一步对中国其他地区

的职业教育与培训带来持续的积极影响。

德国职业教育双元制模式享誉全球，同济大

学职业技术教育学院谢莉花副教授基于体系结构

的视角，对中国与德国的职普关系及其协调发展

进行了比较研究。谢莉花认为，目前世界范围内

普遍存在两种职业教育模式，一是关注职业资格

提升的纯粹职业教育模式，二是兼具职业性和学

术性的以获得学历资格为目标，或以获得学历与

职业资格双资格为目标的职业与学术教育的混合

模式。以此为分析框架，谢莉花分别从两国职业

资格的升级模式和职业教育与学术教育的混合模

式两个维度，对中德两国职业教育的体系结构进

行了比较分析，并从并行发展与融通发展两方面，

指出了中德两国职业教育与普通教育协调发展取

得的成绩与存在的问题。中德两国在纵向贯通与

并重互通、横向融通与形式创新、体系统筹与关系

塑造三方面存在着互利互鉴的可能性，并指出我

国职普关系的发展在结构和质量上仍需要从制度

建设、优势互补、提高质量三方面进行优化。关于

普通教育与职业教育协调发展的走向，谢莉花认

为，统筹协调与渗透融通是中德两国普职关系共

同的发展趋势，普职关系的协调发展不仅要关注

教育政策的调控，更要关注职业教育本身的质量

提升，以及职业技术人才的社会地位、经济待遇和

职业发展前景的综合改善等方面。

三、多视角下普通教育与职业教育协调发展

的优化路径探讨

为了更好地培养未来所需要的人才，需要从

多角度探讨普通教育与职业教育的协调发展路

径。欧洲职业教育发展中心副所长玛拉·布鲁贾

通过多项研究发现，高水平的职业技术技能在劳
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动力市场上的需求越来越大，除了通用技能和技

术层面的技能之外，职业教育学习者还需要掌握

一些软技能，比如解决问题的技能、创新的技能、

持续更新自己技能的能力，这些技能都是非常重

要的。但是，促进这些技能在课堂中只能发挥有

限的作用，他们更应该到生活的场景中去学习。因

此，有必要让我们的学徒制教育达到更高水平，但

是在整个过程中需要普通教育和职业教育的合作，

每一种教育都能够为人才的重塑发挥重要作用；我

们也需要政府对此重视，重视职业教育领域和关键

利益相关者的合作，以及与劳动力市场需要的关键

技能的紧密对接；此外，职业教育和我们的国家背

景是分不开的，在全球化背景下，国际互动和互鉴

是非常重要的，诸多的案例也显示，欧洲、亚洲还有

其他地区的实践框架能够让我们改善现有的职业

教育和普通教育的关系，促进国际合作。

中国职业技术教育学会副会长、北京外国语

大学教授孙善学从职业学校贯通式培养人才的角

度，探讨了我国普职协调发展的路径。孙善学认

为，自1985年以来，中国职业教育在发展历程中，

曾出现过多种类型的职业教育与其他不同层次、

不同类型教育之间的贯通与衔接关系，形成了多

种职业学校贯通式人才培养的模式，其中以面向

中等教育的初中毕业后5年高职模式、中职高职

“3+3”模式、中职高职“3+2”模式和以面向高等教

育的高职本科“3+2”模式、中职本科“3+4”模式、中

职高职本科“2+3+2”模式最具代表性。孙善学认

为，中国开展职业学校贯通式人才培养的实践已

有30年的历史，取得了丰硕的实践经验，但贯通式

人才培养中存在的诸如对企业参与的弱化、因学

制延长所带来的诸多弊端以及贯通式培养对教育

效率的影响等实存问题仍需要得到进一步讨论。

未来几年，高职专科层次与本科层次之间的贯通

式人才培养将会是研究的重点领域。

哈萨克斯坦基础教育部技术与职业教育司伙

伴关系与技能部主任阿尔加济诺娃·卡拉姆卡斯

（Ospanova Nasymzhan），从教育过程及其水平的连

续性出发，探讨了哈萨克斯坦普职协调发展的相

关举措。她认为，当前形势下的职业教育体系应

当变得更加灵活、高效，应当更加专注于如何形成

最受欢迎的能力。哈萨克斯坦实施终身教育政策

的目的是将职业教育从传统的技能培训转向为学

生的未来做好整体规划，使职业教育能够成为学

生人生中不断提高技能与能力的原动力。确保教

育过程及其水平的连续性，是哈萨克斯坦教育政

策的基本原则之一，这意味着教育从一个层次衔

接到另一个层次的过程，需要一个能够衡量学生

学习能力和水平的、受社会普遍认可的标准体

系。为了实现这一目标，哈萨克斯坦正致力于在

终身学习框架下发展非正规教育，建设统一的继

续教育学分体系，在各级教育水平体系中引入统

一的技能和能力计量评估单位，以期实现普通教

育与职业教育的协调发展。

从更为微观的层面来看，美国哈佛大学政府

系访问教授、埃默里大学政治学系古德里奇·C·怀

特教授托马斯·雷明顿（Thomas F Remington）分析

了 STEM 教育与职业技术教育的教学实践及启

示。雷明顿强调，美国本土的职业教育更多地依

赖学校与企业雇主之间的合作伙伴关系，而这种

合作伙伴关系是一种崇尚自由竞争的去中心化合

作关系，这与世界范围内普遍流行的学徒制培养

方式，以及依托中介组织进行多方协调的中心化

联盟合作关系有所不同。他通过定量研究与案例

研究表明，美国大部分STEM教育项目针对的是

特定人群，如弱势群体、女性以及有学习障碍的

学生，体验式学习方法能够唤醒学生对STEM教

育的热情，中介组织的协调作用影响甚微，各类

项目缺少科学合理的评估，难以从更为宏观的层

面来衡量其有效性。因此，应注重中介组织在职

业教育中的作用，改革职业教育结构与课程内

容，强化体验式学习方法，并且建立科学可持续的

评估体系。

四、结语

普通教育与职业教育是两种不同的教育类

型，但二者并非相互独立和割裂的，也没有高低、

优劣之分，而是要“因地制宜、统筹推进”，按照不

同区域的经济发展、产业结构、职业岗位、人才需

求等特征开展适切性、灵活性的实践探索与理论

研究，深化普通教育与职业教育协调发展的内在

逻辑，探索普通教育与职业教育协调发展的有效

路径，进而构建横向融通、纵向贯通的现代教育体

系，服务经济社会发展，服务人人成长成才。
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普通（学术）教育与职业教育协调发展论坛

Integration of Academic and Vocational Education
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