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深受“技能强国”战略目标的影响，高技能人才

建设愈发受到社会各级人士的关注，并且透过区域产

业发展现状，也可以清楚发现，高技能人才供给对区

域产业发展的实质性推动作用。由此，为了能够促进

区域产业均衡发展，本文通过深度探讨高技能人才供

给同区域产业发展之间的关系，探索当前社会现状，

提出了适当合理、行之有效的规划策略。

1  高技能人才供给与区域产业发展的关系

高技能人才供给与区域产业发展，具有相互促进

发展的关系，二者相互制约、相互影响、共生共存。

在高技能人才供给同区域产业发展进程中，二者主要

依托资金往来、技术支持、知识支撑、人才供给方面

得以优势互补，实现资源共享，促使二者均能满足社

会发展需求，更加满足动态化变革要求，在实现社会

经济发展、促进区域产业转型、进行人才培养方面具

有显著推动力。

1.1  高技能人才供给对区域产业发展的促进作用

高技能人才供给将为区域产业发展输送相应的人

才、技术方面的支持。在当今社会发展下，时代日益

进步，区域产业也得到了转型升级，面向服务、管理、

生产等行业一线诸多岗位需求，高质量、高技能、高

水平的人才供给将为区域产业优化专业结构布局，并

且也将为本土教育专业实现全方位的考评体系及技能

培养模式，促使区域科技研究成果得以迅速转化升级，

并为区域企业输送有效的技术服务及人才支撑，推进

区域产业发展政策充分发挥出实质作用，促进地方产

教融合实现深度发展。

1.2  区域产业发展对高技能人才供给的促进作用

区域产业发展也为高技能人才供给提供技术服

务、需求引导、资金支持。一般来讲，区域产业企业

大多都是以投入相关的资金设备、输送高质量人才的

方式，与地方职业院校联合创办实验培训基地，共同

开展综合性、系统性的教学研究与科研开发，以点对

点模式实现阐教融合，帮助地方企业能够突破产业发

展的瓶颈难题，最大限度地促使高技能人才供给区域

产业发展。

总而言之，高技能人才供给与区域产业发展之间

主要是通过资金往来、技术支持、知识支撑、人才供

给等方面交互共享，在耦合协调发展过程中，实现高

技能人才供给同区域产业发展之间的高水平适配。由

此可见，高技能人才供给能够充分能发挥学术研究、
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与时俱进的优势，区域产业发展也能将丰富实验研

究、纵横社会经验效果利用开来，促使经验有效迁移，

知识高速共享。技术层面，高技能人才所完成的系统

性科研成果将更高效地应用于区域产业新产品、新专

利的研发过程中，并立足于新产品实际使用情况，实

现原有技术的创新研究，以方式推进区域产业发展转

型的过程中，也将为高技能人才供给输送能量。资金

层面，也能通过区域企业与地方职业院校联合创办实

验培训基地、创办联合教学形式共同开展系统性的项

目合作，以此方式，将更加保障资金流得以最大利

用率 [1]。

2  高技能人才供给与区域产业发展现状模型的

构建

2.1  构建关系模型

2.1.1 熵权法评价模型

要想深入探讨高技能人才供给与区域产业发展现

状，就必须对高技能人才供给、区域产业发展在耦合

协调过程的差异性显露而来，熵权法综合评价模型的

构建，就能依托信息熵实现数据科学全面的判断，将

各项评价指标信的动态发展、实际变异程度予以深入

性的系统分析。同层次分析法、专家评分法、德尔菲

法相比而言，熵权法是客观赋权法的一种表现方式，

其主要依据指标实质的变异情况系统评定权重，以此

来避免评分者自身的主观差异性影响最终的综合评价

结果。

标准化处理原始数据。为了能将各项指标的量纲

影响显著消除，在赋权之前就需标准化处理原始数据，

对此，应采用级差法对其正向指标、负向指标予以量

纲化的系统操作，其公式如下。

Zmj(t）={Xmj(t)-Xjmin}/{Xjmax-Xjmin}(1)

Zmj(t）={Xjmax-Xmj(t)}/{Xjmax-Xjmin}(2)

在公式中，其Xmj(t) 将代表着 m 省份在 t 年的 j

指标下的原始数据，其 Zmj(t）代表标准化模式处理后

的数据表现出来的标准数值。 

评价指标权重计算。通过分析高技能人才供给、

区域产业发展耦合关系的分析，分别将其指标权重独

立计算。一般来讲，若是指标信息熵数值越小，相对

应的指标值变异程度、离散成都则会越大，相继提供

信息量则会越多，综合评价作用效果也将更大，指标

所占据权重比例则会越大。

Matlab 软件将标准数据进行系统综合性分析，得

出 Si 系统中的 j 指标信息熵 eij，以此方式，即可将

高技能人才供给同区域产业发展各项指标权重进行计

算出来，其公式具体如下。

而后，进行子系统综合评价。主要依托线性加权

法，将上述各项指标内容予以系统性的赋权计算 [2]。

构建耦合协调度模型。耦合度是即为相关系统相

互作用的程度。以此，本文通过文献调查，采取如下

的耦合度模型公式进行计算。

C1、C2即为两种子系统的不同耦合度，Ui≥0情

况下则表示该系统的综合评价指数。鉴于本文所探讨

高技能人才供给同区域产业发展之间的关系现状，由

此，系统分别为高技能人才供给和区域产业发展，系

统个数是2，就可以通过上述公式实现等价交换，当

n=2时，则C1、C2的具体关系如：0≤C1=C2≤1。对

此，综合上述分析，高技能人才供给及区域产业发展

的耦合度模型公式如下：

C=2×{U1U2/(U1+U2)2}
1/2

 基于耦合度对其系统之间关联度的影响，将直接

反映出两个系统之间的相互作用程度，以此来全面反

馈出整体功能、综合协调水平的实质情况。但是难以

将表征各系统的能见度低水平进行以相互制约，或是

促使高水平支行实现相互促进。对此，将采用全新耦

合协调模型，解释程度也将会更强，同时也能将高技

能人才供给区域产业发展的关系反馈出来。具体公式

如下：

由公式可见，D 将充分表现出高技能人才供给系

统、区域产业发展系统之间的耦合协调情况，C 则是

二者实质耦合度的反馈，T 则是二者综合协调度的

反馈，α 则代表高技能人才供给系统的待定系数，

β 则代表区域产业发展系统的待定系数。通过公式

α+β=1，再综合当前所研究内容，就此可以判断，后

者将更为重要。对此，α 取值 0.4、β 取值 0.6。U1

则代表高技能人才供给系统综合评价指数，U2 则代表

区域产业发展系统综合评价指数。
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2.2  高技能人才供给与区域产业发展现状数据分析及

指标体系设计

以动态性、全面性、可获得性、科学性为原则，

进行指标的选取，促使高级能人才供给同区域产业发

展子系统分别从其结构、规模两方面维度予以划分，

以此将从最大程度上保障耦合协调分析过程具备科学

价值。数据指标来源于《中国教育统计年鉴》《中国

社会统计年鉴》、各个省份统计年鉴等。综合上述内

容分析，将综合高技能人才供给子系统、区域产业发

展子系统各个要素指标进行相应的权重分析。

表 1  高技能人才供给权重指标

系统 内容 指标 权重数值

高技能人才

供给

实质供给

规模

技工证书持有人数 0.210

技师证书持有人数 0.203

具体供给

结构

技工学校在校学生人数 0.105

普通高等教育专科学校的在

校生总数
0.256

职业院校在校学生数 0.536

区域产业

发展

产业实质

规模

国内生产总值（人均数值） 0.265

固定资产投资额（人均数值） 0.152

产业具体

结构

产业结构合理化泰尔指数 0.015

产业结构高度化指数 0.021

高技能人才供给子系统中指标要素技工证书持有

人数、技师证书持有人数的数据来源为中国统计年鉴

中《高技能人才队伍建设中长期规划》，由表格数据

可得，高级技能人才需具备足够高超、精湛的技能，

从事诸多创造性活动，方可为社会发展作出应有的贡

献。由此，技师、技工资格证的持有人数方可反馈出

高技能人才供给的实质人才资源。为此，高技能人才

供给子系统内容的具体供给结构方面，其指标要素主

要从院校供给、社会供给两方面进行考虑。职业院校、

普通高等教育职业院校、技工学校的在校学生数，即

可将高等技术人才社会、院校方面的努力系统地反馈

出来。

对区域产业发展系统内容的分析，需从宏观层面

予以入手，其产业实质规模中的地区国内生产总值（人

均数值）及固定资产投资额（人均数值）要素指标，

和产业具体结构中的产业结构合理化、产业高度化指

数中的比重进行系统分析，即可利用微改编版的泰尔

指数，充分保留结构偏离度内涵的同时，也将各产业

实质重要程度反映出来，其公式如下 [3]：

3  高技能人才供给与区域产业发展现状系统分析

3.1  现状分析

综合相关数据分析，将 2021 年都各个省份的高水

平技能人才供给同区域产业发展情况之间的协调关系

如表 2 所示。由表 2 可见，其整体呈现“东高西低”

的发展态势。江苏作为唯一的高水平过度协调发展地

区，处于终极协调状态，山东、广东、浙江则处于中

层次发展状态，这四个省份 2021 年度高技能人才供给

同区域产业发展度最高的地区。追溯其原由即可发现，

首先江浙粤鲁地区都较为重视职业教育，在此方面投

入了大量的资金、人力，并且这四个省份职业院校质

量水平在全国位居前列。其次，这些省份自身产业链

较为系统成熟，为高技能人才供给发展创设更为丰富

的就业机会，营设出更为自在、包容的就业环境。最后，

地区职业教育规划立足于地区优势产业的发展实况，

将区域产业发展列为发展收尾，促使院校产教融合更

为健全系统，校企合作方面也将更加高效。

河北、福建、天津等东部地区则是处于初级、勉

强水平，北京、上海此类超一线的东部地区则处于濒

临失调状态。东三省中的吉林省、辽宁省均在失调状

态下，黑龙江省则处于轻度失调状态。除了山西以

外的中部地区，均处于初级协调发展状态，西部地

区则整体处于勉强失调、濒临失调、轻度失调发展

阶段。

表 2  高技能人才供给与区域产业发展现状

中部 西部 东部 东北部

中级协调发展 海南

初级协调发展

安徽、江西、

湖南、湖北、

河南

天津、福建、

河北

勉强协调发展
四川、云南、

陕西、重庆

福建、天津、

河北

濒临失调发展 山西 贵州、广西 北京、上海、吉林 辽宁

轻度失调发展 甘肃、青海 黑龙江
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3.2  现状总结

2021 年度我国大多数地区的高技能人才供给同区

域产业发展水平呈现出东部地区、中部地区、西部地

区、东北部地区依次递减发展态势，其中部地区和东

部地区虽然比全国平均水平较高，但是仍然勉强协调

发展。由此即可总结，关于高技能人才供给同区域产

业发展之间的重要影响在于产业结构高度化指数及高

技能人才占比，这将是在高技能人才供给促进产业发

展过程中的重要推动力。并且透过数据分析，在上海、

北京此类超一线、教育资源丰富、经济发达城市中，

其高技能人才供给同区域产业发展较低，上涨幅度极

不明显，且处于濒临是失调状态 [4]。

4  高技能人才供给与区域产业发展的规划建议

4.1  立足区域产业发展实况 创新教育财政分配体系

高技能人才供给的核心源泉在于职业院校，国

家虽然大力倡导职业教育，明确职业教育对国家产

业发展的重要影响。但是在社会发展现状下，普通

教育将比职业教育具备更加充足的社会关注度，更

加丰富的经费投入比，更加广大的发展规模。由此

可见，职业教育和普通教育之间仍然存在诸多差距。

这种现状在国内诸多地区普遍存在，直接导致区域

产业发展方面，高技能人才供给严重滞后，整体发

展水平较低。对此，相关政府应从本质上认清高技

能人才于产业发展的推动作用，并强化重视力度，

辅以有效的政策支持，并立足于区域发展实况，创

新教育财政分配体系，加强师资队伍建设，创设更

多的实训基地，促使产教融合得以真正实现。这样

做将有效缓解全国各地区高技能人才供给同区域产

业发展尚不平衡的问题。

4.2  以区域产业发展为核心 健全职业教育培训体系

促进区域产业发展的推动力就在于提高职业教

育培训同产业需求的适配度，同时这也是显著避免

当地产业人才错位、缺位等问题的关键措施。首先，

职业技能培训方面将更贴近本土化，将当地优势产

业相关资源、优质平台作用完全发挥出来。其次，

提高当地职业考评认证模式，强化“1+X”政策、培

训的普及。

4.3  实现技能强国战略保障 提高技能人才地位待遇

虽然国家开始注重技能人才，但是传统的“轻

技能、重学历”现象仍然在社会中普遍存在，高技

能人才是实现中国制造、强化中国创造的重要推动

力，但是却在诸多地区仍然存在待遇较低、结构较差、

总量不足等问题。对此，国家相关部门必须要重视

技能人才，并配置相应的激励体系，辅以有效的待

遇薪资，以此来提高国家高技能人才总量，引导青

年才俊能够自觉以技能报效国家。其次，国家也要

鼓励地方创办诸多职业技能竞赛，以此来提高社会

对技能人才的认可度和关注度，从而增强社会对技

能人才的认可度，提高岗位专业质量，强化技能职

业荣誉感。最后，立足于产业发展需求，以社会主

义核心价值观念为核心建设行业良好风气，引导企

业健全薪酬分配体系，逐步实现技能强国战略发展

目标 [5]。

5  结语

总而言之，通过对高技能人才供给与区域产业发

展现状的分析，可以发现当前全国各地虽然有部分省

份高技能人才供给和区域发展水平较为均衡，但是整

体发展水平仍然较低。对此，相关政府应从本质上认

清高技能人才于产业发展的推动作用，并强化重视力

度，辅以有效的政策支持，并立足于区域发展实况，

创新教育财政分配体系，加强师资队伍建设，创设更

多的实训基地，职业技能培训方面将更贴近本土化，

将当地优势产业相关资源、优质平台作用完全发挥出

来。增强社会对技能人才的认可度，提高岗位专业质

量，强化技能职业荣誉感。
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