
摘 要 区域职业教育合作受诸多因素影响，除区域政治、

经济、文化、教育、人口、自然资源等大环境因素外，还受到

政府推动、制度设计以及合作基础、合作过程和合作产出的

影响。为此，在推进区域职业教育合作中，需要明确政府是

推动合作的重要力量，但不是唯一的力量，要善于寻找合作

方之间的利益平衡点，注重发挥制度建设在合作中的关键

作用，还要发展沟通、互信、理解的伙伴关系，这对持续的合

作非常重要。
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Abstract Regional vocational education cooperation is affected

by many factors. In addition to regional politics, economy, cul‐

ture, education, population, natural resources and other major

environmental factors, it is also affected by government promo‐

tion, institutional design, cooperation foundation, cooperation

process, and cooperation output. For this reason, in promoting

regional vocational education cooperation, it is necessary to

make it clear that the government is an important force to pro‐

mote cooperation, but it is not the only force. It is necessary to

be good at finding the balance of interests between partners, and

to pay attention to the key role of institutional construction in

cooperation. At the same time, it is necessary to develop a part‐

nership of communication, mutual trust, and understanding,

which is very important for continued cooperation.
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伴随着“一带一路”倡议的提出，各区域间在各个领域

的合作也越发频繁和紧密。随着区域一体化进程的推进，

区域间职业教育合作也在此合作过程中得到推进和发展。

但在现实中我们却常常看到，虽然有政策的支持，甚至是有

政府间的合作协议，各种合作包括职业教育合作却往往难

以转化成切实可行的实际行动，即使是有相应行动也往往

难以持续和深入。由此，便带来了一个问题：究竟是什么影

响了职业教育合作的深入开展？本文将重点对这一问题进

行探讨。

1 区域职业教育合作影响因素的解析框架

当前，有关区域合作的影响因素，更多的是从区域政

治、经济、文化、人口、教育、自然资源等角度进行剖析，这些

因素的存在是毋庸置疑的，但这些因素也是非常宏观的，更

多的是一种大环境的影响。我们往往会发现，即使是有相

似的合作大环境，在实际的合作推进中，却仍然会产生千差

万别的结果，那么，除了这些大的影响因素外，影响区域职

业教育合作的具体因素又是什么呢？

下面根据合作治理理论进行分析。合作治理是一种使

多个政府部门和非政府部门的利益相关者直接参与旨在制

定或执行公共政策或管理公共事务，正式的并以共识为导

向的集体决策过程的制度安排[1]。在分析了137个涵盖公

共卫生、教育、社会福利和国际关系等领域的合作治理的研

究文献基础之上，安塞尔和戈什（Ansell＆Gash）提出了影

响合作治理的四个主要变量[1]，并由此提出了合作治理模

型。该变量主要包括初始条件、制度设计、政府推动和合作

过程四个方面。其中，初始条件将促成或阻碍合作的推进，

包含信任、冲突和社会资本的基本水平三个子变量；制度设
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计设置了合作进行的基本规则；政府推动将在合作中发挥

重要的调节器和推动器作用；合作过程被视为该模型的核

心，其本身就是迭代的和非线性的，可以简化理解为一个循

环周期[1]。

区域职业教育的合作也是一个合作治理的过程，其中

既有政府部门作为合作的倡导者、发起者和最终决策者，又

有学校、行业、企业等利益相关者的直接参与，而且政府部

门和合作利益相关者的关系也不同于传统的随意性、咨询

式的非正式合作关系，而是一种多方交流和相互影响的关

系。除了政治、经济、文化等大环境因素影响外，区域职业

教育合作还受到合作基础、合作过程以及合作预期结果的

影响。为此，我们提出的区域职业教育合作影响因素框架

如下：

图1 区域职业教育合作影响因素框架解析

其中，最重要的因素有五个：从外部因素来说，主要包

括政府推动和制度设计两个方面。从内部因素来说，主要

包括合作基础、合作过程、合作产出三个方面。每个方面的

因素都有具体的内涵，其中，两个外部因素起到了巨大的推

动和保障作用，而三个内部因素则决定了是否合作以及合

作的深度和广度。

2 区域职业教育合作影响因素分析

2.1 政府推动

政府一般被看作为合作过程中的关键因素。一方面，

政府推动可以确保合作的公信度。另一方面，在合作出现

障碍时，可以发挥出政府的干预和协调作用。政府推动对

于设置和维护明确的合作规则、建立相互之间的信任、促进

合作双方的对话以及促进合作双方共赢是非常重要的。当

合作各方的参与动机不足、能力或资源分布不均衡，或者既

有合作历史不愉快时，政府的推动作用就变得更加重要了，

政府必须经常干预合作过程，以保证合作的顺利进行。特

别是合作的利益相关者越不相互信任时，政府的干预和协

调作用就越强。

在区域职业教育合作中，各区域之间在共享整体性利

益的同时，也时常面临着局部性利益冲突。根据理性选择

新制度主义理论，行动者都有一定的利益偏好，并且都试图

控制能满足自己利益的资源，然而在大多数情况下，能满足

自己利益的许多资源都是由他人控制的，而行动者自身也

控制着其他人所需要的某些资源。由此促成了两个行动者

通过交换资源来满足双方的利益[2]。这种资源的交换就成

了两方行动者最根本的合作动机。但在实际合作过程中，

往往会出现资源交换不对等的情况，因此，政府的协调尤为

重要。

2.2 制度设计

制度设计是保障合作顺利进行的基本协议和规则。根

据新制度主义理论，制度包含规制性、规范性、文化—认知

性要素以及相关的活动与资源。[3]职业教育的区域合作具

有跨界的性质及多元组织互动的特点，同时具有使用资源

和消耗物质的质性，因此，在合作的制度设计中，同样要体

现出以下三种要素：一是要强调明确的、外在的各种规制过

程，具体到区域职业教育合作方面，包括完善相关立法，出

台相关监督、奖惩政策，明确界定合作双方的政府、学校、行

业企业在合作中的责任和义务等。二是要明确规定合作应

该如何完成，并规定相应的合法方式或手段。政府、行业、

企业、学校以及学生既是合作中的行动者，也是受益者，在

合作中必须明确各自的角色定位和分工，以及为有效推进

合作所要遵从的规则和方式。三是要强调校企合作双方对

合作性质的共同理解，以及对合作价值和合作意义的深度

认知。只有这三种要素有机结合并共同发挥作用，区域职

业教育合作才能得到有效推进。

2.3 合作基础

合作基础即合作开始所具备的条件。这些条件既可以

促进也可以阻碍政府部门之间以及学校、行业、企业等利益

相关者之间的合作。可以设想，假如现在有两个完全不同

的初始条件：一个是合作双方之间有着不愉快的合作历史，

或者合作双方间互相敌视；另一个是合作双方之间相互尊

重并有着通过合作来达成目标的愿望。虽然两个条件下的

合作都有一定的难度，但相较来看，第一种情况必然需要先

克服相互之间不信任、不尊重以及相互敌对的问题。合作

基础还可以进一步细化为以下三个要素：合作各方之间的

资源或能力平衡度；合作各方参与合作的动机；合作各方既

有的合作或冲突的历史。

2.3.1 资源或能力的平衡度

在各种合作中，往往存在着合作各方之间资源和能力

不对等的情况。这种情况除了会影响合作的开始外，还会

带来两个方面的影响：一是影响合作的深度。由于资源和

能力的不平衡，合作进程容易被具备资源或能力优势的一

方所掌控。最终，这种不平衡会导致不信任或虚假的承诺。
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由于不具备参与合作讨论的专门知识和信息资源，相对弱

势的一方往往不愿意主动参与合作，加之一些利益相关者

也没有时间和精力来参加耗时费力的合作，从而导致合作

流于形式。二是影响合作的绩效。合作双方往往价值取向

和利益诉求不同，因而行为特性和目标设定也不相同。特

别是表现在区域之间的校企合作、产学研合作方面，合作双

方在资源和信息、能力等方面往往存在着互补性，当合作一

方面临的困难难以自身克服时，就会通过资源交换的方式

来解决问题。有研究表明，在合作中，当一方的潜在吸收能

力越强，就会越倾向于用一种稳定的合作模式来进行合作

创新，而合作的正式化程度越高，合作项目也会进展得更加

顺畅，最终绩效也会越高，反之亦然。[4]因此，资源或能力的

不平衡，既有可能成为推进合作的动力，也有可能会成为合

作的阻碍。

2.3.2 参与合作的动机

一般来说，合作双方参与合作的动机越强，相应转化的

合作行为越多，合作双方的合作绩效也将显著提高。反之，

如果参与合作的障碍因素越多，则开展合作的难度就越大，

合作行为也就更难发生。有研究表明，政府的支持对区域

职业教育间的合作动机与行为具有正向调节作用。当政府

支持程度越高时，区域间合作动机与合作行为之间的正向

关系越强。[5]职业教育的区域合作双方在政府支持下，更容

易将合作动机转化为合作行为，促进合作行为的产生并达

到良好效果。由于区域职业教育合作主体的多样性和复杂

性，区域职业教育合作的参与动机也各不相同。对政府来

讲，参与动机更多来自促进当地经济发展和满足人力资源

需求、发挥职业教育影响力等方面；对参与学校来讲，更多

是从提高学校办学水平、吸引生源等角度进行考虑；对行业

企业来讲，参与动机更多的是在吸引人才、推动技术创新、

获取优质资源等方面。如果通过合作，可以实现资源的重

新配置，形成各自所期望的竞争优势和预期成果，则可以有

效地促进合作并提高合作绩效。

2.3.3 合作或冲突的历史

合作双方已有的合作或者冲突的历史将阻碍或促进新

的合作。历史上众多实践经验已证明，曾经的冲突有可能

导致拟合作双方之间的低信誉度，并进一步导致双方之间

怀疑或者不信任的恶性循环。而已有的成功合作则可以建

立高信任度，从而形成合作的良性循环。因此，在合作过程

中，双方之间共同努力创建一种好的合作历史非常重要。

2.4 合作过程

和一般的合作一样，区域职业教育合作也是一种建立

在沟通、信任、行动和理解基础上循环过程。

2.4.1 直接对话

所有的合作都是建立在政府之间、学校、行业、企业等

的直接对话的基础之上。直接对话是一个以共识为导向

的、深度沟通的过程，可以使众多参与者共同发现多赢的机

会。从整个合作过程来讲，直接对话是合作双方乃至多方

之间建立信任和共同理解以及信守承诺的关键。应该说，

直接对话是合作的必要条件但并非充分条件，因为合作双

方之间有效的沟通才能够推进合作进程，否则还有可能进

一步增强双方之间的对抗和不尊重。

2.4.2 建立信任

合作过程不仅仅是合作双方进行沟通的过程，也是建

立相互信任的过程。特别是合作双方之间有过冲突的合作

历史时，建立信任也就成为早期合作中最为关键的环节。

也就是说，面对不确定性所带来的风险，行为主体会放弃追

求个人效益最大化的理性选择，而做出其他选择，这种机制

就是信任。[6]一般来讲，信任可以分为基于个人的信任和基

于制度的信任，这两种信任往往在区域职业教育合作过程

中同时发挥作用。作为一种非正式的合作机制，信任对于

保障和促进合作的作用主要表现在四个方面：一是获取专

业信息，特别是一些只有通过非正式渠道才能够获取的专

业信息；二是降低合作成本，信任对于合作过程中将会遇到

的各种复杂性和不确定性具有简化作用，合作各方不必为

由于担心而付出时间和精力进行各种监督和过程控制，从

而会降低合作成本；三是降低合作风险，无论是基于个人还

是基于制度的信任，出于对各自长期合作的考虑，合作双方

往往会放弃机会主义行为而进行充分的合作；四是提高应

变能力，信任有助于合作主体之间产生集体行动，提高合作

各方应对风险和变化能力。

2.4.3 开展行动

开展合作行动也是具体实施合作的过程，这是任何合

作的最终落脚点。行动开展的深入与否，受直接对话和信

任关系建立的影响；但反过来，行动也促进了合作各方的直

接对话及信任关系的建立。同时，具体行动的开展还受到

具体行动人的观念、能力、行为方式以及具体软硬件条件的

影响。如在职业教育的对口支援合作中，涉及生源的异地

就读，就会面临语言、生活习俗与习惯、住宿、资助、管理等

一系列具体问题，特别是一大批来自新疆、西藏的内职班学

生，每年寒暑假都要奔波于就读城市和家乡之间，这就需要

教育主管部门、铁路部门、两地学校等做好一系列预案，以

保障合作的有效有序进行。而其中，具体行动人的作用就

非常突出了，往往会影响到整个合作的进程和成效。

2.4.4 共同理解

在合作过程中，不可避免会遇到一些问题，为此就需要

合作各方对他们拟达成的目标有共同理解。在参与合作的

各个层面上，包括顶层设计者、实际执行者及利益相关者，

都需要达成这种共同理解，特别是对于具体的实际执行人

来讲，这种基于共同目标的深刻理解，意味着对解决合作中

的难点问题所采用的方式和方法有了一致的认识，有助于
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促进合作各方主动参与和积极解决问题的意识和行动，从

而促进合作目标的最终达成。

3 对区域职业教育合作的启示与建议

教育部等六部门《现代职业教育体系建设规划（2014—

2020）》明确提出：“率先在京津冀、长三角、珠三角等地区推

动职业院校跨省域合作培养人才、合作培训教师、合作开发

课程、共享数字化教学资源、共享教学科研成果。”但现实

中，合作的推进并不是一帆风顺的，仍然面临各种困境，甚

至存在很多合作协议一直搁置、不能履行的情况。如何才

能发挥出政府推动的重要效能？如何才能有效调动各个合

作利益相关方的力量？如何才能更好地推进区域职业教育

合作的发展？从影响区域职业教育合作的因素中，我们得

到以下启示：

3.1 政府是推动合作的重要力量，但不是唯一力量

区域职业教育合作的过程，实际上是在政府部门推动

下，由具体的学校、行业、企业、研究机构等具体实施、相互

对话和多方沟通协商的过程。政府的功能更多在于搭建一

个让众多合作方都能够平等参与讨论协商的平台，更多发

挥的是合作积极性的推动者、合作相关制度的制定者、合作

诸多规则的维护者作用。因此，政府作为合作中重要的推

动者，但并不是绝对权威。在区域职业教育合作中，政府应

在充分考虑学校、企业、家长、学生等多方面的利益诉求基

础上做出相应的制度安排。同样，学校、行业、企业、教师、

学生作为利益相关方，也不是被动的参与力量，而是要发挥

平等合作主体的作用，在需求发布、资源共享、人才培养、信

息交流等方面进行积极良好的沟通和合作，从而使合作能

真正落到实处。

3.2 要善于寻找合作方之间的利益平衡点

从影响合作的具体因素可以看出，满足合作方的各自

需求是双方合作的基本出发点。然而，合作各方的资源和

能力平衡度不同，各自的需求侧重点也不同，有的地区学校

需求的是专业和课程建设能力的提升，有的需求的是教师

理念和教学技能的发展，有的需求的是学生的异地求学和

企业实践，还有的需求的是硬件建设和实训资源的指导和

支援。同样，对于合作企业来讲，其在资本运作、加工生产、

市场推广以及生产管理等方面具有较强的优势，但在技术

开发、关键技术攻关等环节上的能力相对欠缺，希望借助职

业院校在技术、人才、学科以及创新平台等方面的优势，开

展关键技术攻关和新产品前期开发等，从而提升企业的创

新能力，打造企业核心竞争力。因此，西部对合作双方的需

求和现有条件和基础都予以高度关注，才有利于形成良好

的合作关系。

3.3 发展沟通、互信、理解的伙伴关系，对持续的合作非常

重要

从合作过程的影响因素来看，各合作方之间的直接对

话、相互信任、共同理解和一致行动，对于合作的成效具有

重大的影响，这种影响不仅关系到这一次合作的进展，甚至

作为未来合作的基础性条件，对将来其他方面的合作都将

产生影响。因此，作为合作的利益相关者，不论是行业、企

业，还是政府、学校，都要致力于营造良好的合作关系，建设

具有成效的合作成果，为合作提供支撑。

3.4 要注重发挥制度建设在合作中的关键作用

对于区域职业教育合作这种松散的合作结构来说，制

度无疑将起到制约、激励、统合、促进的重要作用，其作为一

种普遍有效的外在约束力量，是现代社会所必需的一种主

要调控方式，是实现合作秩序的工具和途径，为合作提供直

接保障。区域职业教育合作中必然存在着利益多元化、价

值取向多元化以及合作方道德水平参差不齐的现象，这就

增加了合作的不确定性，制度建设作为一种合作中的行为

引导机制，可以形成培养和提高合作各方遵守规则的意识，

最终促进合作的有效实现。
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