
——以广东省为例

刘瑞芹

（广东体育职业技术学院 教务部，广东 广州 510663）

　　摘　要：以广东省为案例，对其实施的“创新强校工程”详细内容、总体状况、考核过程及2017—2021年间考

核结果进行深入分析。认为广东省所实施的“创新强校工程”考核是政府对高职院校评价改革的重要举措与创新，

具有整体性、分类分层、鼓励院校自主发展、吸纳和整合多元主体评价、坚持持续性和动态性相结合等鲜明特色。

广东省实践为当前我国深化新时代政府教育评价改革提供了有益经验，主要包括：创新政府评价高职院校的方式，

增强评价适应性和减轻高职院校“迎评”负担；以整体性建设工程为载体使高职院校建设与评价紧密结合，切实落

实“以评促建”；基于院校自主发展的分类分层评价，激发不同类型和层次高职院校发展的内驱力。针对当前政府

评价反馈机制不完善问题，建议从建立和优化反馈方式、丰富政府考核反馈内容和增强反馈实效三个方面提升高职

院校政府评价成效。

　　关键词：高职教育；教育评价；政府评价；“创新强校工程”
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[2]　　教育评价是衡量教育质量的基本方式，对学 不该评的问题 。2017年5月，国务院办公厅印

校办学发挥重要导向作用。教育评价改革更是因 发了《对省级人民政府履行教育职责的评价办

为涉及多重因素、多元主体、牵一发而动全身， 法》，明确规定省级人民政府应承担统筹推进本

而成为一项世界性、历史性、实践性难题，被喻 行政区域教育工作、加强教育保障和规范学校办

[3]为教育综合改革“关键一役”和“最硬一仗” 学行为等职责 。2020年中共中央、国务院印发
[1]。正因如此重要，教育评价及其改革一直是教 的《深化新时代教育评价改革总体方案》，内容

育研究领域的焦点，特别是关于政府对高校评价 涵盖了教育相关各个领域，包括党委和政府、学

方面。虽然学术界对高校评价中政府、社会和高 校、教师、学生、社会用人单位等关键主体对象

校三方之间的关系存在不同意见，但大都认可政 的评价内容，是对我国深化教育评价改革的总体

府在高校评价中的主体地位及其作用，认为政府 设计与部署，同样对省级政府履行教育职责提出

对高校评价关键是怎样进行评价的问题，而非该 了新的要求。为切实履行好教育发展职责，各省
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级政府教育主管部门积极开展了多种形式的教育 点是履行人才培养工作质量保证主体的责任，建

评价改革探索。在此背景下，总结和反思政府教 立和完善学校内部质量保证体系；实施C类规划

育评价实践中的经验和存在不足，特别是选择教 的院校重点是进一步明确基本办学方向，保证基

育评价中的具体典型案例进行深入剖析，对深化 本办学条件，坚持基本管理规范。自2014年起，

新时代政府教育评价改革实践具有重要的现实意 广东省高职教育“创新强校工程”已经实施三个

义。其中，广东省在全省范围开展的高职院校 周期，其中第一个周期实施时间为2014—2016

“创新强校工程”建设与考核工作，切合了《对 年，建设内容包括六个大类（含35个小类）的教

省级人民政府履行教育职责的评价办法》《深化 学建设项目；第二个周期原定实施时间为

新时代教育评价改革总体方案》中有关“政府履 2016—2020年， 建设内容包括八个大类（含

行教育职责”和“健全职业学校评价”的精神和 57个小类）的教学建设项目；第三个周期实施时

要求，可为高等职业教育领域深化新时代教育评 间为2019—2021年，建设内容仍为八大类，并主

价改革提供可资借鉴的经验。 要由高职院校围绕“扩容、提质、强服务”三大

目标自主确定；目前正处于第四个建设周期。

一、广东省高职院校“创新强校工程”

二、基于“创新强校工程”考核的高职
内容与实施情况

院校评价
　　2013年，广东省人民政府颁布了《广东省人

　　广东省教育主管部门以“创新强校工程”为民政府关于推进我省教育“创强争先建高地”的

抓手引导和推动各高职院校加强建设，并以“创意见》，提出广东省教育“创强争先建高地”的

新强校工程”考核为基础对各高职院校建设进行总体战略目标。为落实该文件精神，广东省教育

评价。高职院校“创新强校工程”的考核采取学厅和广东省财政厅于2014年联合印发了《广东省

校自评和省教育主管部门考核相结合的方式开高等教育“创新强校工程”实施方案（试

展，并以省教育主管部门的考核为主导。在省级行）》，正式启动广东省高校 “创新强校工

层面，省教育主管部门建立了“整体+分项”的程”。“创新强校工程”是提升广东省高等教育

考核验收机制。所谓“整体”，就是对“创新强整体发展水平的综合性工程，其中的“创新”是

校工程”开展“整体”情况进行考核，考核的内指用协同、统筹、顶层设计等创新的方法进行教

容是各高职院校上一年度的“创新强校工程”实学建设，“强校”是指各校要在同类、同层次高

施的整体情况，考核的依据是广东省教育厅和财校中争一流、做强校。广东省教育厅要求全省独

政厅联合制定的《广东省高等教育“创新强校工立设置的高等职业院校均需实施“创新强校工

程”考核办法（试行）》，该办法附有详细的考程”，且依据各高职院校的建设基础不同的实际

核指标体系，且其中的指标会根据高职教育发展状况分别设置了A、B、C三个不同的建设等级标

的重点进行动态调整。所谓“分项”，就是对准。各高职院校可根据自身实际，选择按照不同

“创新强校工程”所包括的重点工作，如一流高的等级标准编制和实施本校的“创新强校工程”

职院校建设项目、省级示范校项目、品牌专业建规划。其中，实施A类规划的院校重点是开展综

设项目、公共实训中心建设项目等进行逐个“分合改革，凝聚优势，提升核心竞争力，以实现更

项”验收。在学校层面，学校组织的自评考核是高水平上的可持续发展；实施B类规划的院校重
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对本校一年来整体发展状况进行总结和评价，通 设。根据广东省教育厅公布的2017 2021年期间

过自评找准发展的优势和不足，以采取有效的措 5次考核结果分析（见表1），参加“创新强校工

施推动学校更好发展。由于考核成绩作为政府部 程”建设和考核的高职院校逐渐增多，考核的成

门分配年度专项财政资金的重要参考指标之一， 绩也稳步上升（见图1、图2）。

各高职院校对“创新强校工程”均高度重视，通

过“创新强校工程”的实施推动了学校全方位建 三、广东省基于“创新强校工程”考核

—
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图1　2017 2021年参与建设与考核的广东高职院校数量—

图2　2017—2021年广东各类高职院校考核平均分

表1　2017—2021年广东省高职教育“创新强校工程”考核结果统计表

　　数据来源：根据广东省教育厅官方网站公布2017—2021年历年考核数据统计。
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个方面。的高职院校评价特色创新

　　（二）进行分类分层建设与评价
　　广东省高职院校“创新强校工程”实施与评

　　政府所设置的教学建设项目多采用专项资金
价是广东省政府部门在新的发展背景下推动高职

拨付方式，政府作为项目主管部门是项目管理和
教育发展的实践探索与创新，与以往政府所开展

财政预算执行的责任主体，负责对项目和专项资
的高职院校发展评价相比具有鲜明的特色。

金进行全程监管、跟踪问效，以保障项目建设发
　　（一）进行项目的整体性建设与评价

挥预期效益。因此，政府在设置、遴选、实施和
　　以项目为抓手引导和推动高职院校办学，是 评价项目过程中往往采用去除了差异性的共性标
我国政府进行高职教育治理的重要方式之一。 准和优胜劣汰的竞争机制，使得在人才培养目
“国家示范性高职院校建设项目”“质量工程” 标、优势特色、层次类别以及基础条件等诸多方
“重点专业建设项目”“实训基地建设项目” 面存在差异的高职院校倾向于在相同的模式与轨
“品牌专业建设项目”“公共实训中心建设项 道上进行建设，容易导致高职院校办学的趋同
目”“强师工程”等一系列项目的实施极大地提 化，表现为不同高职院校分类不清、定位不明、
升了高职院校办学质量与水平，但在项目实施过 目标雷同、特色迷失等等。针对这些问题，广东
程中也出现了项目嵌套、项目重叠等“碎片化” 省高职院校“创新强校工程”实施和评价过程中
现象以及项目优胜劣汰机制导致的两极分化和马 政府进行了顶层设计，在建设内容和评价标准方
太效应，不仅浪费了宝贵的教育资源，也影响了 面针对高职院校的现有基础进行了分类分层，如
部分高职院校的积极性。面对这一困境，广东省 在类型方面，公办高职院校和民办高职院校在建
教育主管部门积极探索，在全省高职院校实施 设内容和评价标准上存在区分；在层次方面，则
“创新强校工程”这一综合性院校发展工程，从 将高职院校分为A、B、C三个层次，不同层次高
整体上推动高职院校建设与发展。在建设内容方 职院校的建设重点和评价标准也存在区别。这种
面，“创新强校工程”整合了各类高职教育建设 分类分层建设的方式充分考虑了不同高职院校的
项目，其与各类项目之间的关系为：“创新强校 发展基础和进一步提升的空间与方向，从而激发
工程”是高职院校各项工作的统领，其他专项项 了各高职院校遵从政府指导，通过不断建设提升
目，如示范性高职院校、“质量工程”、品牌专 自身发展水平的积极性。统计数据显示，广东省
业等，均是其组成部分。在政府对各高职院校评 内高职院校参与“创新强校工程”实施与考核工
价方面，考核内容虽然以高职院校前一年实施 作的学校逐年增加，从2017年的74所增加至
“创新强校工程”的情况为基础，但并不仅局限 2021年的87所。
于“创新强校工程”中的内容，而是对高职院校 　　（三）鼓励院校自主选择与发展
各方面发展的全面评价。如2020年对B类规划高

　　由于高职教育具有职业针对性、大众性、产
职院校的考核指标中包含了扩容、提质、强服

业性、社会性（地方性或行业性），不同的职业
务、综合绩效、扣分项目5个一级指标，并细分

院校在发展过程中都表现出一定的差异性和个性
为24个二级指标和62个三级指标，涵盖了高职院

特征。我国以往政府主导的高职院校评价体现出
校的物质条件、办学目标、经费来源、教育教学

一定的鼓励高职院校特色发展的意识，但特色内
管理、师资队伍建设、毕业生就业情况、社会服

容在评估指标中所占比重极小，如我国自2004年
务、国际交流与合作、总体办学效益和特色等各

开始的高职高专院校人才培养工作水平评估指标
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体系中，仅将“特色或创新项目”作为附加指 积极吸纳和整合多方评价结果的特征。首先，社

标，且规定对优秀学校特色是必备的特控指标， 会评价方面，“创新强校工程”的实施要求高职

[4] 院校扎根于行业企业办学，在专业建设、课程设对合格学校则不作要求 。这表明以往在政府主

置、教学过程、教学评价等方面均要体现出行业导的高职院校评估中往往倾向于保障高等职业教

的支持和企业的参与；同时创新强校考核中把育的最低质量标准，在促进职业院校多样化办

“强服务”作为考核的重要内容，并将应用技术学、特色化发展上不尽如人意。而广东省高职院

研发、成果转让、职业培训、技术服务以及服务校“创新强校工程”的实施与教育领域“放、

精准扶贫、乡村振兴战略等方面的成果和社会各管、服”改革相结合，充分赋予了各高职院校自

界对高职学校服务的评价作为重要的参考依据主建设权，各高职院校可根据自身的实际情况，
[5]参照不同等级建设要求自主确定适合本校的等 。其次，教师评价和学生评价方面，广东省教

级，并按照“有所为、有所不为”的原则，按照 育厅委托专门单位对每所高职学校开展教师满意

《广东省高等教育“创新强校工程”实施方案》 度和学生满意度调查工作，并将调查结果直接作

选择适当的项目进行组合，编制和实施本校的 为对高职院校评价的重要组成部分。再次，学校

“创新强校工程”规划。政府对学校的规划进行 评价方面，广东省教育厅要求各高职院校对过去

审核和备案，依照学校制定的创新强校规划拨付 一年“创新强校工程”的实施进行全面总结和自

建设资金支持学校进行建设，并按照学校所选择 我评价，并将各高职院校的自评结果作为省级评

的对应等级的评价标准对学校进行评价。如此， 价的重要参考。

政府和高职院校在互动的基础上共同致力于高职 　　（五）进行持续性和动态性相结合的建设与

院校的发展，这种发展一方面体现出了政府对高 评价

职学校办学的统筹指导作用，另一方面也充分体 　　教学建设与改革是一项长期性工程，需要持

现出各高职院校自主选择权和自主建设权，激发 续不断地推进和实施。同时，作为培养高素质技

了高职院校自主发展的需求和动力，勇于在同 术技能人才、能工巧匠、大国工匠的高等职业教

类、同层次高校中争一流、做强校。统计数据显 育，是与国家社会经济发展最紧密的教育类型，

示，在A、B、C三个等级标准中，参与学校数量 其生命力在于不断适应和服务于国家与区域经济

增加最多的是A类，由2017年的26所增至2021年 社会发展。因此，在产业结构转型和不断升级条

的35所，说明高职院校办学水平得到不断地提 件下，国家和地方政府需要将对高职院校发展要

升。 求体现在推动高等职业教育发展的各项政策和各

　　（四）吸纳和整合多元主体评价 种项目建设措施中，引导和鼓励高职院校按照国

　　多元主体参与评价是促进高职院校全面提升 家和地方政府的意志进行发展；作为高职院校也

办学水平和质量的重要途径。政府对高职院校的 需将适应和服务于国家和区域社会经济发展需求

评价并不是排斥和弱化其他评价主体的地位和作 作为教育教学改革的重要内容。广东省“创新强

用，而是引导和鼓励高职院校重视和接受其他评 校工程”实施坚持了持续性和动态性相结合的原

价主体的评价，充分吸纳和利用其他评价主体的 则，并形成了良性循环建设与评价机制。自

评价结果，以达成多方协同促进高职院校发展的 2014年起，广东省教育主管部门连续8年组织省

目标。广东省高职院校“创新强校工程”建设内 内各高职院校开展了“创新强校工程”建设与评

容和考核指标体系体现了政府对高职院校评价中 价工作，充分体现出对高职院校发展与评价的持
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续性。同时，在“创新强校工程”实施和评价过 责的同时，多从高职院校的角度出发创新政府评

程中对建设内容和评价标准不断调整和优化，一 价方式，增强评价的适应性，力争使得政府对高

方面将国家与区域经济社会发展对高职教育人才 职院校的评价取得如下效果：（1）将推进高职

培养需求纳入建设内容，另一方面将国家和省级 院校建设与对高职院校的评价结合起来；

高职教育建设项目（如品牌专业、提质培优三年 （2）将评价工作与学校日常建设工作结合起

计划、高水平专业群建设项目等）纳入到各高职 来；（3）开展固定频次的周期性评价；（4）整

院校“创新强校工程”当中，充分体现出高职院 合多元主体评价结果的综合性评价。

校发展与评价的动态性，如此充分发挥了政府评 　　（二）以整体性建设工程为载体使高职院校

价在各高职院校办学中的导向、鉴定、诊断、调 建设与评价紧密结合，切实落实“以评促建”

控和改进作用。 　　 经过多年发展我国高职教育取得了巨大成

就，表现在高职教育规模迅速扩张、高职院校办

学条件和水平明显提升、高技能人才培养模式有四、广东省高职院校“创新强校工程”

所突破、人民满意度和社会声誉不断提升等方
实施与考核对当前深化职业教育评价改

面。但在当前我国建设技能型社会，进行产业结

革的启示 构调整和产业转型升级战略发展背景下，高职院

校部分既有的制度安排、思维模式和运行机制出
　　“创新强校工程”考核统计结果显示，广东

现不适应新情况和难以解决新问题的现象，一些
省高职院校“创新强校工程”实施及评价有效地

结构性矛盾经过积累和酵化后成为制约进一步发
激发了各高职院校教学建设的积极性，全面提升

展的薄弱环节，需要不断进行和深化高职院校综
了高职院校建设水平与质量，发挥了政府评价对

[6]合改革 。高职院校综合改革是一项整体性、综
高职教育的推动作用，为当前深化政府高职教育

合性的改革，具体的改革内容包括哪些？采取怎
评价改革提供了典型案例和可资借鉴的经验。

样的举措才能有效推进？单靠政府教育管理部门
　　（一）创新政府评价高职院校的方式，增强

出台政策文件难以推进，需要进行顶层设计，设
评价适应性和减轻高职院校“迎评”负担

置和依托整体性、综合性的建设工程来落实。如
　　以往我国政府教育主管部门对高职院校的评

此方能推动高职院校在全面发展和改革的同时，
价多采用评估和检查等方式，虽然对规范高职院

进一步聚焦发展问题、突出改革重点、集中力量
校办学行为、提升高职院校教育教学水平起了重

解决制约高职教育发展的“瓶颈”问题。同时，
要促进作用，但是大规模地开展评估或检查工作

以综合性建设工程为载体对高职院校进行评价，
是一项巨大的工程，需要耗费大量的人力、物力

可全面和及时对高职院校办学行为和办学水平进
及时间，且由于评估和检查工作独立于高职院校

行鉴定、诊断、调控和改进，形成高职院校建设
日常工作之外，给高职院校建设带来较重的压力

与改革良性循环机制，切实落实“以评促建”，
与负担。为此，《深化新时代教育评价改革总体

促进高职院校高质量发展。
方案》明确要求加强教育评价的专业化建设，要

　　（三）基于院校自主发展的分类分层评价，
“严格控制教育评价活动数量和频次，减少多头

激发不同类型和层次高职院校发展的内驱力
评价、重复评价，切实减轻基层和学校负担”。

　　动力问题是推进高职院校发展与深化改革的
要实现这一目标需要政府在履行发展高职教育职
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关键问题。高职院校发展与深化改革的动力往往 棒”和“风向标”作用；其次，丰富政府考核反

来源于政府、社会的压力和自身的内生性驱动 馈内容，在原有“成绩单”的基础上增加针对学

力，且后者更具有决定性的作用，因为它直接影 校的具体的书面意见，且意见应包括对高职院校

[7] 描述性和判断性信息，使得高职院校的整改与发响着高职院校发展与改革有效性与彻底性 。因

展更具针对性；再次，增强反馈实效，在考核反此，政府对高职院校进行评价的一个重要目标是

馈的基础上要求和督办各高职院校针对反馈结果要激发高职院校自主发展与改革的内驱力。要达

反映出的问题和薄弱环节进行整改落实，必要时成这一目标，政府在推动高职院校发展和对发展

可组建和派遣指导组帮助成绩差的高职院校进行效果进行评价时，需要改变以往采用统一标准、

整改和建设。统一模式的大一统方式，充分考虑不同类型、不

同层次高职院校发展不平衡的现实，加强对不同

类型和层次高职院校的分类指导、管理与评价 参考文献：
[8]

[1]赵婀娜.打好教育领域综合改革“关键一役”[N].人民日。同时鼓励各高职院校根据本校实际自主选择

报,2020-10-20(12).学校所处层次，自主确定建设目标和建设内容，

[2]贺佩蓉.政府·市场·社会:大学外部治理的权力要素与增强政府推进高职院校发展政策措施的针对性和
模式创新[J].江苏高教,2015(3):45-47.

精准性，推进高职教育管理重心下移，进一步调
[3]国务院办公厅.国务院办公厅关于印发对省级人民政府

动各高职院校发展的积极性、主动性，激发高职
履行教育职责的评价办法的通知[J].西藏自治区人民政府公

院校发展与改革的内驱力。
报,2017(6):10-12.

[4]陈希天.《高职高专院校人才培养工作水平评估指标体
五、建立评价反馈机制，提升高职院校

系》解析[EB/OL].(2021-06-11) [2022-04-08].https://ww

政府评价成效 w.renrendoc.com/paper/133220021.html.

[5]广东省教育厅.广东省教育厅关于开展2020年度高等职

　　综上所述，政府对高职院校评价作为一项有
业教育“创新强校工程”考核的通知[EB/OL].(2019-04-

效的管理措施，对指导和提高高职院校办学质量 18)[2022-04-06].http://edu.gd.gov.cn/zwgknew/gsgg/conte

与水平具有重要的作用。但政府的指导与考核仅 nt/post_3428477.html.

是政府评价的重要组成部分，能够充分利用考核 [6]钟秉林.从4个维度观测5年教育改革发展成效[EB/OL].

(2015-12-10)[2022-04-07].http://www.moe.gov.cn/jyb_xw结果，不断推动高职院校建设与发展方能实现政

fb/xw_fbh/moe_2069/xwfbh_2015n/xwfb_151210/151210_sf府评价的目的。因此，建立和完善政府评价的反
cl/201512/t20151210_224166.html.馈机制，增强综合考核的激励性和导向性，是政
[7]程海波.关于全面深化高等教育综合改革的思考[J].高校

府对高职院校评价的关键环节。为进一步提升高
教育管理,2016(4):12-18.

职院校政府评价成效，广东省需进一步探索健全
[8]杜瑛.省域高校分类评价的现实审视与改革路径[J].中国

“指导—建设—考核—反馈—整改—回访—指
高教研究,2021(9):65-71.

导”全过程闭环式评价与反馈机制：首先，建立

和优化反馈方式，将反馈方式由整体通报方式转
[责任编辑：卢　颐]

变为单独反馈与整体通报相结合的方式，从而有

针对性地指出每所高职院校存在的优势和不足，

切实发挥综合考核结果对促进院校发展“指挥 （下转第22页）



南方职业教育学刊 第 12 卷22

[8]乔英,侍中楼,张震,等.学科竞赛与学生创新能力的培 [10]赵忠秀.发展低碳教育事业,助力实现“双碳”目标

养——基于“8字型”无碳小车的比赛实践[J].产业与科技 [J].可持续发展经济导刊,2021(9):34-36.

论坛,2020(9):172-173.

[9]康乐,王欢明.高等教育服务国家“双碳”战略目标的实 [责任编辑：卢　颐]
施路径[EB/OL].(2022-05-10)[2022-07-27]. http://ex.cssn.

cn/jyx/jyx_jydj/202205 /t20220510_5407544.shtml.

High-level Talents Training of Higher Vocational Education In the Context of 

Carbon Peaking and Carbon Neutrality Goals
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(1.School of Intelligent Manufacturing and Automobile,Chongqing College of Electronic 

Engineering,Chongqing 401331,China;2.College of Civil Affairs and Social Governance,

Chongqing City Management College,Chongqing 401331,China)

　　Abstract:“Carbon peaking and carbon neutrality goals” is a wide-ranging and profound systemic economic and social 

transformation.To serve these two goals, higher vocational colleges should cultivate high-quality talents with carbon reduction 

concept, basic knowledge, vision, skills in the particular field. At present, there are some shortcomings in the training of "carbon 

peaking and carbon neutrality goals" talents in higher vocational education, such as insufficient integration of carbon reduction 

education concept, imperfect system and insufficient rich practice programs. It is necessary to promote the integration of carbon 

reduction concept into all aspects of talent training, promote carbon reduction technology innovation, deepen the integration of 

"carbon peaking and carbon neutrality goals" industry and education, expand carbon reduction practice, and continuously improve 

the quality of talent training with the “carbon peaking and carbon neutrality goals” strategy.

　　Key words:carbon peaking and carbon neutrality goals;carbon reduction;higher vocational education;talent training
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Research on the Practice of Government Evaluation Reform in Higher 

Vocational Colleges

—— A Case Study of Guangdong Province

LIU Rui-qin

(Academic Affairs Office,Guangdong Vocational Institute of Sport, Guangzhou 510663,China)

　　Abstract: Taking Guangdong Province as an example, this paper introduces the concrete contents of the project “Promoting 

college’s development through innovation”, observes the implementation of this project in higher vocational colleges ,analyses the 

statistical results of government evaluation of higher vocational colleges from 2017 to 2021, and summarizes the characteristics 

and innovation of government evaluation of higher vocational colleges.The three main experiences of the success of education 

evaluation in Guangdong Province are the innovation of evaluation methods, the classification of evaluation and the stimulation of 

independent development of colleges.The practice of Guangdong Province represents the trend of government education evaluation 

and has important reference value for deepening the reform practice of the government’s educational evaluation in the new era.

　　Key words: higher vocational education; education evaluation; government evaluation; “promoting college’s development 

through innovation project”
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