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《职业教育法》修订背景下
职业教育服务乡村人才振兴的路径探究
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摘要：实施乡村振兴战略，人才是关键，《职业教育法》的修订为职业教育服务乡村人才振兴

提供了坚实的法律基础。为此，职业教育服务乡村人才振兴可以从三个方面进行推进：一是对接乡

村人才振兴，修订职业教育育人目标；二是对标乡村振兴的技能人才需求，提升职业教育技术技能

培训的比重；三是对标乡村振兴人才质量之需，打造高水平的职业教育师资队伍。
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实施乡村振兴战略，人才是关键，为此，2022
年新修订的《职业教育法》明确规定“国家采取

措施，支持举办面向农村的职业教育，组织开展

农业技能培训、返乡创业就业培训和职业技能培

训，培养高素质乡村振兴人才”。在立法上首次明

确了职业教育要为乡村振兴培养人才，发展职业

教育对乡村人才振兴越来越重要，乡村振兴离不

开职业教育的健康发展。

一、乡村振兴战略催生《职业教育法》的修订

乡村振兴系着眼于农业农村优先发展和着力

解决我国农村发展问题的重要战略之一，也是全

面建成小康社会的必由之路。“职业教育作为特色

人才培养、专业技术积累、区域经济建设以及民族

文化传承的重要手段［1］”，对于从源头上促进农村

解决贫困问题，推动乡村全面振兴具有不可替代

的作用。有学者曾指出，“乡村振兴的逻辑生长点

在于农村职业教育［2］”。

为此，党和国家出台了一系列职业教育改革

发展的政策文件，并对职业教育相关的法律法规

进行了修订。中共中央、国务院出台的《国家乡村

振兴战略规划（2018 － 2022 年）》提出，“优先

发展农村教育事业……大力发展面向农村的职业

教育，加快推进职业院校布局结构调整”，满足乡

村产业和振兴需要。

1996 年制定《职业教育法》时，并未实施乡

村振兴战略，根本不可能关注到乡村振兴对乡村

技能人才的需要，其中的许多理念、制度已经不能

适应乡村振兴战略背景下出台的职业教育改革发

展政策文件的要求，与乡村振兴战略的新形势、新

任务、新要求不配套，迫切需要予以修订，为职业

教育改革发展、职业教育服务乡村人才振兴提供

法制保障。在此背景下，《职业教育法》的修订纳

入了议事日程，于 2022 年 5 月 1 日最终修订完成

并颁布实施。该法首次从法律角度高度肯定了职

业教育的重要地位，以法律的形式明确了职业教

育与普通教育具有同等的法律地位，纠正了社会

对职业教育的歧视与质疑。并进一步明确了职业

教育必须服务乡村振兴战略“国家采取措施，支

持举办面向农村的职业教育，组织开展农业技能

培训、返乡创业就业培训和职业技能培训，培养高

素质乡村振兴人才”。

二、《职业教育法》修订为职业教育服务乡村

人才振兴奠定了法律基础

新修订的《职业教育法》第十条第二款规定

“培养乡村振兴人才”，明确指出职业教育服务乡

村人才振兴，使职业教育服务乡村人才振兴有法

可依，将职业教育服务乡村人才振兴纳入了法治

化的轨道。可以说，新修订的《职业教育法》，既

是职业教育发展的春天，也为乡村人才振兴提供

了法律根据。
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（一）依法确立了职业教育的法律地位

《职业教育法》第三条规定：“职业教育是与

普通教育具有同等重要地位的教育类型，是国民

教育体系和人力资源开发的重要组成部分，是培

养多样化人才、传承技术技能、促进就业创业的重

要途径。”首次以立法的形式确立了职业教育与普

通教育具有同等的法律地位，旗帜鲜明地表明了

职业教育在国民教育系列中的重要地位，将纠正

长期以来社会对职业教育的偏见，有利于职业教

育的健康快速发展。

（二）立法明确了职业教育的发展方向

职业教育怎么发展？这是社会、学校和学生

都关心的问题。对此，《职业教育法》对于职业教

育未来发展的类别类型、实施主体等方面均予以

了明确。一是规定“国家建立健全适应经济社会

发展需要，产教深度融合，职业学校教育和职业培

训并重，职业教育与普通教育相互融通，不同层次

职业教育有效贯通，服务全民终身学习的现代职

业教育体系”。二是将本科职业教育改革经验上

升至法律层面固化下来，并提出将来发展硕士层

次、博士层次的职业教育，“高等职业学校教育由

专科、本科及以上教育层次的高等职业学校和普

通高等学校实施”。确立了职业教育向本科、研究

生教育的发展方向，从立法上打破了职业教育止

步于专科层次的“天花板”，打通了中职、高职、

本科教育、研究生教育的衔接渠道，有力地推进了

职业教育高质量发展。

（三）立法肯定了学历教育与培训并重的职业

教育的育人特色

育人方式的区别，应是职业教育与普通教育

的最大不同之一。这次《职业教育法》的修订，

将职业教育的学历教育与培训并重的育人方式以

法律的方式固定下来了，将学历教育与培训之间

依法转换提供了法律根据。明确了“接受职业培

训取得的职业技能等级证书、培训证书等学习成

果，经职业学校认定，可以转化为相应的学历教育

学分；达到相应职业学校学业要求的，可以取得相

应的学业证书。接受高等职业学校教育，学业水平

达到国家规定的学位标准的，可以依法申请相应

学位”。这就将“1+X 证书”试点工作的成果以法

律的形式固定下来，有利于“1+X 证书”制度进一

步的发展完善。

三、新《职业教育法》背景下职业教育服务乡

村人才振兴的路径选择

（一）对接乡村人才振兴战略，依法修订职业

教育育人目标

培养什么样的人才，是教育的首要问题，也是

我国职业教育的首要问题。我国职业教育的人才

培养目标，尽管在不同的时期有不同的表述（见

下表 1），但有一点是不变的，那就是始终坚持以

就业为导向，面向社会、面向市场［3］。实现乡村

振兴战略，关键在乡村人才的培养。我国乡村地区

人力资本缺乏且各地发展不平衡，尤其是能够留

得住的实用性人才缺乏，“乡村振兴人力资源供

给不足，直接制约乡村振兴的长远发展。职业教

育作为横跨教育、职业、社会等不同场域的教育

类型，能够与乡村振兴系统深度耦合，为乡村发

展提供人才与技术的支撑，提升农村人力资本水

平，加快农村地区形成人才、土地、资金、产业汇

聚的良性循环［4］”。根据新修订的《职业教育法》

的规定，职业教育需要培养乡村振兴人才。因此，

职业教育需主动对接乡村人力资源需求，修订人

才培养目标，坚持学历教育与培训并重，坚持知识

灌输与能力培养并重，以育人目标为指引，改革课

程设置，培养农村留得住的乡村振兴人才。

（二）对标乡村振兴对乡村技能人才的需求，

提升职教技术技能培训的比重

乡村产业发展离不开大量职业技术人才的动

力支撑，因此职业教育必须改变以往重学历教育

轻技术技能培训的习惯，有序扩大职业教育技术

技能的培训比重，分层次分类别满足乡村振兴对

技术技能人才的需求。职业院校需积极推行“1+X
证书”制度，健全“X 证书”培训组织与培训体

系，同时，利用“1+X 证书”制度设立的国家学分

银行政策，组建校内学分银行体系，打通职业培训

与学历学分互通互认机制，培训培养乡村从业人

员。具体而言：

1．由职业院校组建专门的培训中心，积极参

与社会培训，参与构建职业农民培育共同体定向

培训，提升职业农民从业技能和技术应用水平。培

训的方式与内容可以多样化，可以是长期的，也可

以是短期培训班，培训内容根据农民的实际需求

而定，力求全方面多层次提高乡村各类人才的科

技素养与人文素质。

2．主动对接乡村振兴政策，开展职业农民学

历教育，提升农民素质，打造现代农业农村新型领

头人。可通过“定向招生、政策扶持、课程实用、

分段教学、突出实践”等创新特色，保证农村实用

技能型与管理型人才培养目标的实现，培养一批

有技术、懂经营、会管理的农村致富能手、经济合

作社带头人以及政治立场坚定、能吃苦、肯奉献的

基层干部［5］。
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3．优化培训模式，依托现代信息新技术，推

进“高站位、多层次、宽口径、立体化、线上线下

融合”的跨专业跨地域跨校际的交叉融合的培养

模式，实行学历之外的“X 技能”的订单式培育，

可通过校、企、政府等合作签订人才培养协议，

校企共同进行“X 证书”技能课程开发与实施，校

企共建共享实习实训基地，从而实现定向培养与

就业，全面培育储备适应现代农业发展需求的新

生代职业农民，也能够解决乡村企业的人才需求

问题。

表 1 职业教育人才培养目标演变一览表（1991 － 2022年）：

时间 政策文件或法律法规 人才培养目标

1991 年
《国务院关于大力发展职业

技术教育的决定》
技艺性强的高级操作人员。

1996 年 《职业教育法》 培养职业技能，进行职业指导，全面提高受教育者的素质。

2002 年
《国务院关于大力推进职业

教育改革与发展的决定》
生产、服务第一线的高素质劳动者和实用人才。

2005 年
《国务院关于大力发展职业

教育的决定》
高素质劳动者和数以千万计的高技能专门人才。

2019 年 《国家职业教育改革实施方案》 着力培养高素质劳动者和技术技能人才。

2021 年

《中共中央办公厅、国务院

办公厅关于推动现代职业教

育高质量发展的意见》

培养更多高素质技术技能人才、能工巧匠、大国工匠，为

全面建设社会主义现代化国家提供有力人才和技能支撑。

2022 年 《职业教育法》

对受教育者进行思想政治教育和职业道德教育，培育劳模

精神、劳动精神、工匠精神，传授科学文化与专业知识，

培养技术技能，进行职业指导，全面提高受教育者的素质。

（三）对标乡村振兴人才质量之需，打造高水

平的职业教育师资队伍

乡村振兴离不开人，而且离不开高质量的人

才。人才培养质量也是一所学校的根本所在、命脉

所系。因而，职业教育服务乡村人才振兴，需要建

设一批高水平、结构化的教师教学创新团队。

1．职业院校要立足教师教学质量的提升，积

极引导教师外出培训，严格评估考核教育教学质

量，激励教师将更多的精力投入到改革课程内容，

创新教学方法的人才培养实践中［6］。

2．依托乡村振兴战略，创新职业院校产学研

结合之路。一方面鼓励教师下沉到乡村基层开展

调研，直接参与乡村振兴，在实践中找准乡村发展

的难点、痛点开展科学研究；另一方面，科研成果

要为乡村建设服务，加强涉及农村的科技成果的

农村化转化，助力农村科技水平的提高；此外，也

需加强与农村科技人员的合作，吸引他们参与科

研课题的研究与科技成果的农村转化工作。

3．培养“双师型”教师队伍。利用双师型

队伍专业技能功底扎实、教学实践经验丰富的特

点，把他们组织成为乡村振兴服务专家组，定期对

乡村提供技术推广、科技培训、创新创业等方式，

灵活培训乡村技能人才，使其跟上科技与社会发

展的步伐。

参考文献

［1］ 熊晴，朱德全．民族地区职业教育服务乡村振兴的

教育逻辑：耦合机理与价值路向［J］．教育与经济，

2021，37（3）：3-9．

［2］ 朱成晨，闫广芬，朱德全．乡村建设与农村教育；职

业教育精准扶贫融合模式与乡村振兴战略［J］．华东

师范大学学报（教育科学版），2019，37（2）：127-135．

［3］ 刘鸫根，张春晗．当前高职院校改革发展需把握好

的五个问题刍议［J］．高教探索，2019（10）：82-88．

［4］ 朱成晨，闫广芬．精神与逻辑：职业教育的技术理性

与跨界思维［J］．教育研究，2020，41（7）：109-122．

［5］ 赵红，孔祥银，彭花燕．高等职业院校服务乡村振

兴的人才培养模式创新研究——以湖北工业职业

技术学院为例［J］．湖北工业职业技术学院学报，

2018，31（6）：8-11．

［6］ 赵红霞，朱惠．职业教育提质增量对促进乡村振兴

的门槛效应分析——以经济发展水平为门槛变量

［J］．教育学术月刊，2022（2）：104-112．


