
 

第 1页 共 4页 

法治日报/2023年/3月/13日/第 004版 

法治经纬 

 

合规改革成涉案企业健康发展“及时雨” 
 

滨州检察机关深化企业合规改革试点 
 

本报记者  姜东良  梁平妮 
 

    “以前判断燃气是否泄漏只能靠鼻子，闻到味道才赶紧让燃气公司的人过来，安装智能信息

管理平台后，只要燃气出现‘跑冒滴漏’，我的手机就会第一时间收到报警信息，燃气公司那边

同步进行处置。”近日，山东省滨州邹平市一大型商场负责人如是说。 

    这家大型商场是邹平某燃气公司的用户之一。去年，该燃气公司为商场安装了智能信息安全

管理系统，通过智能燃气报警装置联动燃气公司智能运营中心和商场消防控制室，实现档口用气

点、商场消防控制室和智能运营中心的一警多报。而燃气公司推行智能信息安全管理系统，离不

开邹平市人民检察院在燃气公司开展的涉案企业合规整改工作。 

    这是滨州检察机关开展合规改革试点的一个缩影。改革试点过程中，基层检察院取得了哪些

进展和成效？破解了哪些难题？下一步亟待解决哪些问题？带着这些问题，《法治日报》记者近

日深入山东滨州检察机关进行调查采访。 

    制定合规试点方案 

    确保办案程序规范 

    2020年 3月，最高人民检察院在上海、江苏、山东、广东的 6个基层检察院开展涉案企业合

规改革试点；2021年 3月，在总结第一批试点经验的基础上，最高人民检察院部署在北京、上海、

山东等 10个省市开展第二期试点工作。 

    2020年，邹平某燃气公司的一个天然气门站发生火灾事故。 

    在案件审查批准逮捕阶段，案件承办检察官、邹平市检察院副检察长孙晓霞通过实地走访发

现，案发天然气门站存在违规安装 LNG 天然气储罐、监控设备陈旧、安全设施设置不到位、安

全制度落实不严格等情形，企业在很多地方存在整改的必要性。 

    2021年 8月 9日，案件移送邹平市检察院审查起诉。“在对该企业全面调查了解的过程中，

我院于 2021年 9月 7日被增列为我省企业合规改革试点单位。”邹平市检察院检察长温健介绍说。 

    温健说，滨州市场主体活跃，特别是邹平市区域经济发达，企业类型多、规模大，连续 19

年进入全国县域经济百强县名单，市域内涉民营企业案件数量高发、类型多样。随着民营经济的

蓬勃发展，民营企业对平等保护的需要、对法治化营商环境的需求越来越强烈。经积极申报，邹

平市检察院成为滨州市唯一入选第二批合规改革试点的基层检察院。 

    在办案过程中，邹平市检察院了解到，该燃气公司作为当地重要的民生企业，承担着全市 95%

以上的民生用气，近年来一直诚信经营、依法纳税，属于当地行业内的标杆企业，具有良好的发

展前景。同时，涉案的 3名犯罪嫌疑人均为所在岗位的技术型骨干，如果 3人被刑事处罚，会对

公司的未来发展以及他们的个人家庭等方面造成重大影响。 

    “因此，在当前稳企业、保就业、促发展的大形势下，引导该燃气公司积极开展企业合规建

设非常有必要。”孙晓霞说。 

    “对我们企业来讲，开展企业合规建设就像是‘及时雨’。事故的发生引起了集团公司的极

大关注，事故发生后已在企业内部开展安全整顿，对于检察机关提出的涉案企业合规整改建议，

我们愿意积极参与、配合整改。”该燃气公司负责人道出当时的想法。之后，企业向检察机关提

交合规承诺。经报山东省人民检察院审批同意，邹平市检察院对该公司启动合规程序。 
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    “推进涉案企业合规改革，是依法平等保护民营企业、促进市场主体健康发展、营造良好法

治化营商环境的重要举措。在推进合规改革试点中要坚持严管与厚爱兼而有之，既要避免‘办一

个案子、垮一个企业’，又要杜绝流于‘纸面合规’，让合规改革真正促进经济社会高质量发展。”

滨州市人民检察院检察长王体功说。 

    邹平市检察院被确立为试点单位后，滨州市检察院把试点工作纳入全市检察工作层面谋划部

署，成立以检察长为组长、分管院领导和相关业务部门负责人为成员的试点工作领导小组，下设

领导小组办公室，建立指挥调度、信息报送、协调联动工作机制，制定滨州市检察机关企业合规

改革试点工作方案等，为全市开展合规试点提供指引。 

    此外，滨州检察机关还进一步完善“办案影响评估”“法律风险提示”“涉企案件介入侦查”

等机制，作为合规案件办理的配套支持机制；建立合规办案台账，定期督促各县区合规办案任务；

建立涉企案件检察官背书制度，确保办案程序规范。 

    共同建第三方机制 

    监督评价有权威性 

    如何确保企业真合规、真整改？ 

    在深入推进涉案企业合规改革试点工作中，滨州市检察院把第三方机制建设作为推进改革的

关键。2022年 2月 14日，滨州市检察院会同滨州市工商联等 18家单位印发相关规范，共同建立

市级第三方机制管委会，建立由 52名专业人员组成的第三方监督评估机制专业人员库。 

    同时，滨州市检察院积极指导各县区加快推进本级第三方机制管委会建立。当年 7月底，全

市各县区均建立了第三方机制管委会和第三方机制专业人员库，是山东省首批实现市县两级第三

方机制全覆盖的地级市。 

    目前，全市共建立第三方机制管委会 8个，管委会成员单位 110个；建立第三方机制专业人

员库 8个，遴选入库专家 366个。 

    “第三方监督评估机制的建立是决定企业合规改革试点成败的关键环节。”邹平市检察院副

检察长李晓明介绍说，要通过建立第三方监督评估机制，确保企业合规建设监督和评价的权威性、

公正性和公信力，从而促使企业合规改革试点工作顺利推进。 

    孙晓霞认为，通过发挥第三方组织的专业作用，破解了检察官存在的专业知识不强等难点、

痛点问题。在上述燃气公司合规建设中，邹平市检察院会同第三方机制管委会的其他成员单位，

选择由邹平市应急管理局专业人员、安全工程师和律师组成第三方组织，在协同推进下，帮助该

燃气公司建章立制，堵塞漏洞，完善内部监督制约和管理机制，提高依法经营管理水平，完成重

建安全管理制度、明确安全责任主体、全员安全培训等工作，率先建成全省行业领域智能信息安

全管理平台，大大提升了流程规范和应急处置效率。 

    “涉案企业合规整改取得实际效果是合规成功的关键。通过合规整改和适当惩戒，给涉案企

业以警醒、教育，促进企业规范经营，同时又通过依法少捕慎诉，给企业发展松绑减负，对有效

整改的，检察机关根据案件情况，依法决定不捕、不诉或提出宽缓处罚的量刑建议。”王体功说。 

    为杜绝“纸面合规”，邹平市检察院经过严格审查评估后，拟对涉案 3 名犯罪嫌疑人作相对

不起诉处理。经山东省检察院审批同意，对 3 名犯罪嫌疑人的不起诉决定进行宣告，3 人均表示

会在今后的工作中筑牢安全生产意识，以此次事故为戒，严格遵守法律。 

    山东梁邹律师事务所主任孙兆杰参与了该燃气公司合规建设。在他看来，通过一系列整改措

施，既可以保障涉案企业安全生产合规体系的有效运转，还能有效防止再次发生相同或者类似的

违法犯罪活动。而且，涉案责任人员均被作出不起诉处理，避免了事故一旦发生就人人自危或者

一场事故就导致一家企业倒闭的情况，有助于涉案企业高质量“活下来”。 

    “企业合规建设不等于不诉，也不意味着对涉案企业‘法外开恩’。适用合规机制的案件在

最终处理决定上，需要根据企业的合规整改情况及案件的事实、证据、情节综合确定，并非一律

从宽。”滨州市检察院法律政策研究室主任王超说。 
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    王超介绍说，具体而言，对于涉案企业全面、有效完成了合规整改并形成长效合规管理机制、

企业经营状况大为改观的，检察机关可以根据案件情况依法作出不捕、不诉、变更强制措施、提

出轻缓量刑建议；对于涉案企业合规整改未达到有效性标准的，检察机关依法作出批准逮捕、起

诉的决定；对于涉案企业采用弄虚作假手段骗取评估结论或者存在其他不当行为的，检察机关除

依法起诉外，还可提出从严处罚的量刑建议。 

    截至目前，滨州检察机关经山东省检察院批准启动合规程序的案件有 24 件，在办案过程中

依法转为普通办案程序的 4件，适用合规程序办结案件 3件，适用合规程序在办案件 17件。 

    从“一企”到“一起” 

    个案办理延至行业 

    “合规整改后，并不意味着工作的结束。如何确保整改效果能够长期坚持下去，是需要思考

和解决的问题。”王体功说，检察机关要做好合规的“后半篇文章”，强化能动履职，充分发挥办

案检察官的主导作用和履职能动性，不仅要将涉案企业合规整改工作“扶上马”还要“送一程”，

确保整改措施在企业“落地生根”。 

    在办理邹平某燃气公司合规案件中，邹平市检察院向邹平市应急管理局、住房和城乡建设局

分别制发检察建议，督促两单位就安全生产领域进一步加强行业监管，加大安全生产监管力度和

生产作业人员培训力度，最大限度避免此类事故再次发生。 

    “我们公司的合规整改和智能信息管理平台建设还带动了整个集团公司的安全合规治理。”

该燃气公司负责人说。 

    滨州市无棣县人民检察院办理的张某等 3人对非国家工作人员行贿一案，通过开展涉企调查，

并报山东省检察院审批通过，成为该院办理的招投标领域商业贿赂类首起涉案企业合规案件，现

处于企业合规考察期。 

    在该起案件办理中，检察官通过审查案件发现，滨州市某经济开发区有关职能部门，存在对

公共资源交易领域监督管理责任履行不到位、关键岗位选人用人制度不完善、评标专家库系统使

用不规范、密钥管理制度不健全等问题，导致有人员利用职务便利，为招标代理机构、投标公司

提供评标专家名单，致使该领域出现多起腐败案件，社会影响恶劣。 

    “为有效预防该类犯罪发生，加强诉源治理，强化行业监管，我们通过实地走访相关职能部

门、制发检察建议的形式，督促相关部门履行监管职责，强化制度建设，构建长效机制，从源头

上解决相关部门关键岗位、关键环节廉政风险防控问题，净化招投标领域生态环境。”无棣县检

察院检察长罗振华介绍说，通过个案办理延伸到行业合规，促进解决案件背后的部门监管漏洞和

社会治理问题，推动实现“一企”合规到“一起”合规。 

    激励模式雏形初现 

    有益经验已经形成 

    滨州检察机关下一步如何推进合规改革试点工作走深走实？ 

    王超介绍说，将会同有关部门进一步健全第三方监督评估机制，细化第三方监督评估流程，

提升第三方监督评估工作的专业化、规范化水平。同时，推动涉案企业合规制度刑事诉讼全流程

适用，发挥好侦查监督与协作配合办公室作用，推动合规准备工作前移至侦查环节；加强与人民

法院协作配合，推动合规程序适用向审判阶段延展。 

    滨州市检察机关在推进涉案企业合规改革试点工作中注重加强与理论界互动，先后邀请北京

大学、山东大学专家进行指导，并就建立检校长期合作机制达成共识。 

    山东大学法学院教授、刑事合规研究中心执行主任李本灿在接受记者采访时说，最高人民检

察院审时度势，开启涉案企业合规改革试点工作具有重要的积极意义。总体上来看，涉案企业合

规激励的模式雏形初现，改革试点已经形成了有益经验，这对于企业合规理念的推行起到了重要

作用。 

    “当然，我们也遇到了诸多问题，但这恰恰是未来努力的方向。”在李本灿看来，在下一步
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的改革试点工作中，诸如关于案件范围的厘定、从宽标准的明确化、第三方监督管理组织的激励、

有效合规的鉴定等问题亟待解决。同时，企业合规是一个综合性社会治理问题，涉及多学科知识，

还需要社会诚信文化的支撑。 

    “但诚信的市场环境并非一朝一夕可成，我们未来的改革试点工作，甚至是相关立法改革，

需要更稳健地开展。同时需要社会合力推进，充分调动其他学科资源和社会力量共同参与。”李

本灿说。 


