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高等职业教育作为我国五种类型教育之一，
在整个教育体系中发挥着不可或缺的作用。十九
大报告强调：建设教育强国是中华民族伟大复兴
的基础工程，必须把教育事业放在优先位置。《关
于加快发展现代职业教育的决定》指出：中国职业
教育事业快速发展培养了大批中高级技能型人
才，为推动经济社会发展和促进就业作出了重要
贡献。《国家中长期教育改革和发展规划纲要
（2010—2020 年）》提出：重点强化职业教育资源
的统筹协调和综合利用，增强职业教育服务区域
发展的能力。《现代职业教育体系建设规划》提出：
深化区域内职业教育合作，率先在京津冀等地推
动职业教育院校合作。高等职业教育担负着高素
质高技能人才的供给任务，为经济社会发展提供
数以亿计的高素质人才和专业性人才。

随着《京津冀协同发展规划纲要》正式出台，
近年来，京津冀区域一体化发展步伐逐步加快，区
域经济的快速发展需要大量的高级技能型人才。
高等职业教育应如何更好适应区域经济整体发
展，并对区域经济发展所涵盖的数量规模增长、产
业结构优化以及经济效益提升等方面产生积极促
进作用显得尤为重要。因此，本文基于京津冀高等
职业教育和区域经济发展现状，从规模、结构和效
益三个方面入手，量化分析京津冀高等职业教育
与区域经济发展之间的适应性问题，以期为政府
制定并优化高等职业教育发展政策，更好促进京

津冀经济社会协同发展提供借鉴和参考。
一、规模适应性分析
高等职业教育是为了培养具备有良好知识储

备和过硬技术技能的专业化人才，大量高技术技能
人才培养与区域经济发展的相互适应，成为推动
区域经济数量规模上的积累和增长的直接动力。
（一）数据的选取
本文选取 2009—2018 年京津冀高等职业教

育招生规模与区域国内经济生产总值（GDP）相关
统计数据来分析两者之间的规模适应性问题，并
将其作为基础，以便更好理解两者之间整体适应
性问题。
（二）结果分析
从表 1可以看出，从 2009—2018 年，北京市

高职教育招生总数呈逐年下降趋势，与普通高等
教育招生比从 25.8%降至 14.4%。天津市高职教
育招生总数呈先增后减趋势，与普通高等教育招
生比从 41.7%降至 37.3%。河北省高职教育招生
总数呈先减后增趋势，与普通高等教育招生比从
54.7%降至 48.2%。从整体上看，京津冀高等职业
教育与普通高校招生人数比均呈现出明显的下降
趋势，这与地区经济发展呈逐年上升趋势是不相
适应的。

本文运用 Excel软件分别对京津冀高等职业
教育和普通高等教育招生人数和国民生产总值之
间进行了相关性分析，结果如表 2所示。
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普通高校
招生数（人）
329224
339149
349000
321407
325886
318201
329120
357918
365066
386504

GDP
（亿元）
17235
20394
24515
26575
28442
29421
29806
32070
34016
36010

高职招生
数（人）
41301
35316
36497
35951
34531
31600
27227
23435
22298
21892

普通高校
招生数（人）
159829
155137
156862
158602
159813
156928
153510
151150
150511
151952

表 1 2009—2018 年京津冀高等职业教育招生数和国民生产总值统计表
北京市

年份

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

GDP
（亿元）
12152
14113
16251
17879
19800
21330
23014
25669
28014
30319

高职招生
数（人）
47942
52229
53011
55948
56705
58084
56527
53961
52933
53016

普通高校
招生数（人）
118807
128608
131227
137223
138556
139187
138637
139027
138679
142116

GDP
（亿元）
7521
9224
11307
12893
14442
15726
16538
17885
18549
18809

天津市 河北省
高职招生
数（人）
180050
182761
197100
165289
165135
153832
161967
175857
175952
186326

数据来源：《中国统计年鉴》

从表2可以看出，京津冀高等职业教育与地区
生产总值之间的相关性分别为强负相关、弱正相关、
不相关。京津冀普通高等教育与地区生产总值之
间的相关性分别为强负相关、强正相关、弱正相关。
综上所述，从规模适应性角度来看，京津冀高

等职业教育与区域经济发展规模之间呈现出较差
的适应性和区域不平衡性，特别是北京市高等职
业教育与经济增长的适应性表现最差。

二、结构适应性分析
高等职业教育的特色体现在适应并服务区域

产业结构发展，其人才培养的目标只有与产业结
构相适应才能从根本上促进产业结构的优化升级
和区域经济的快速发展。
（一）数据的选取
本文选取 2009—2018 年京津冀高等职业教

育毕业生人数与区域产业发展相关数据，并依据

三次产业划分与高等教育科类结构的对应关系将
高职毕业生进行分类，以便分析两者之间的结构
适应性问题。
（二）结果分析
从表 3、表 4和表 5可以看出，近十年京津冀

三地高等职业教育毕业生规模均呈现出“3—2—
1”的总体结构比例，这与人才培养的专业设置结
构密切相关。北京市产业结构布局形成了稳定的
“3—2—1”发展格局，第三产业增加值较 2009 年
提高了 2.6倍且从业人员需求量巨大。天津市产
业结构布局从 2015 年呈现出从“2—3—1”向“3—
2—1”的变化转型，但第二产业无论在从业人员数
量还是在产业总值方面都占据着相当大的比重。
河北省产业结构布局总体保持在“2—3—1”的发
展阶段，尤其是第一产业比重较大，三次产业总体
从业人员数量规模相当。

表 2 京津冀高等职业教育招生数和国民生产总值相关性分析
北京市高
职招生数
-0.96446

相关
系数

北京市 GDP
天津市 GDP
河北省 GDP

北京市普通
高校招生数
-0.7887

天津市高职
招生数

0.50876

天津市普通
高校招生数

0.90644

河北省高职
招生数

-0.19798

河北省普通
高校招生数

0.56509

第一产业
116.8
122.8
134.5
148.4
159.8
159.2
140.4
129.8
120.4
118.7

第二产业
2856.9
3387.9
3753.2
4060.0
4392.8
4663.4
4660.6
4944.4
5326.8
5647.7

第三产业
9445.4
10930.9
12740.2
14141.7
15777.4
17121.5
18884.7
20594.9
22567.8
24553.6

表 3 2009—2018 年北京市高等职业教育毕业生数和产业结构及发展统计表

数据来源：《中国教育统计年鉴》《国家统计年鉴》

第一产业
761
727
769
753
650
596
643
599
547
477

第二产业
17418
17611
12371
12212
11277
10743
11379
10615
10037
7826

高职毕业生数（人）年份

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

第三产业
24835
24240
29274
28483
24853
22790
24776
24107
23498
20622

三次产业就业人数（万人） 三次产业增加值（亿元）
第一产业
62.2
61.4
59.1
57.3
55.4
52.4
50.3
49.6
48.8
45.4

第二产业
199.6
202.7
219.2
212.6
210.9
209.9
200.8
193.0
192.8
182.2

第三产业
736.5
767.5
791.4
837.4
874.7
894.4
935.0
977.5
1005.2
1010.2
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综上，从结构适应性角度来看，京津冀高等职
业教育与区域经济发展结构之间呈现出显著的区
域和结构差异性。北京市高职教育第一产业专业
毕业生规模比例与从业人员数占比总体相当，第
二产业专业毕业生规模比例却远高于从业人员数
占比。第三产业作为北京市的主导产业，但近年来
由于本地生源数量减少等因素影响，毕业生总数
逐年下降，很大程度上也无法适应和满足第三产
业用人需求快速增长的实际需求。天津市第一产
业专业毕业生规模比例远低于从业人员数占比，
第二产业专业毕业生规模比例与从业人员数占比
总体相当。但随着近年来天津市产业结构不断优
化，第三产业已经成为拉动经济增长的主要引擎，
对经济增长的贡献率最大，而工业则出现负增长
现象，这就需要高职教育人才培养在进行专业设
置等方面进行动态调整并持续满足产业发展的需
求。河北省第一产业和第二产业专业毕业生规模
比例远远低于从业人员数占比，而第三产业专业
毕业生规模比例却远远高于从业人员数占比。可
以看出，河北省第一产业和第二产业的人才培养
供不应求，而第三产业人才培养又供过于求，高职
教育与产业发展布局极不匹配，这对于促进区域
经济发展和产业结构优化是极为不利的。

三、效益适应性分析
高等职业教育的效益主要体现在所培养的技

术技能人才对经济社会所产生的效果和利益，其
核心体现在对于经济发展的贡献度上。
（一）计算方法及步骤
通过查阅国内外相关文献资料，本文采用丹

尼森因素分析法来计算分析京津冀高等职业教育
对经济发展的贡献度，主要分为以下四个步骤。

1.从业人员平均受教育年限 E k
i

E k
i
=Ni×ΣX ki

其中：E k
i
表示在 k年第 i类教育程度从业人员的

平均受教育年限；X k
i
表示在 k年第 i类教育程度

从业人员的受教育程度比例；Ni表示不同教育程
度的规定学制年限；k=｛2009，2010…2018｝。

2.从业人员人均受教育综合指数 T k和年均指
数增长率 gk

T k =ΣαiE ki

g k = T k/T 2009k-2009
■ -1

其中：T k表示在 k年各类教育程度从业人员人均
受教育综合指数；gk表示在 k年各类教育程度从
业人员人均受教育综合指数年均指数增长率；αi
表示不同受教育类型从业人员劳动力质量折算系
数，根据中国社科院研究调查结果，小学、初中、高

第二产业
1203.4
1250.8
1319.8
1400.8
1438.1
1437.8
1437.4
1439.7
1396.6
1367.7

第二产业
281.0
302.3
315.9
330.9
353.9
341.5
320.2
306.4
290.9
285.0

表 4 2009—2018 年天津市高等职业教育毕业生数和产业结构及发展统计表

第一产业
119.5
131.7
141.1
147.9
154.8
158.8
162.3
168.5
168.9
172.7

第二产业
4063.9
4937.5
6058.9
6828.0
7460.1
7933.5
7918.1
7571.4
7593.6
7609.8

第三产业
3434.7
4274.6
5261.7
6111.2
7045.0
7872.2
8714.3
10098.1
10786.6
11027.1

第一产业
315
209
301
312
286
234
267
267
197
202

第二产业
26312
19451
19882
18572
20225
18686
21443
21726
21897
20664

高职毕业生数（人）
第三产业
21365
29996
31397
31963
33325
31390
34776
36323
37858
39462

三次产业从业人数（万人） 三次产业增加值（亿元）
第一产业
75.7
73.9
73.2
71.2
68.9
67.9
66.2
65.1
62.7
60.1

第三产业
320.4
352.5
373.9
401.0
424.6
467.7
510.5
530.9
541.2
551.5

数据来源：《天津统计年鉴》

数据来源：《河北经济年鉴》

表 5 2009—2018 年河北省高等职业教育毕业生数和产业结构及发展统计表

第一产业
2207.3
2562.8
2802.5
3021.3
3141.9
3164.7
3100.5
3082.5
3129.9
3338.0

第二产业
9027.5
10783.8
13232.7
14134.1
14936.7
15183.9
14566.9
15256.9
15846.2
16040.1

第三产业
6084.7
7147.6
8508.7
9413.4
10308.9
10992.6
12018.7
13320.7
15040.1
16632.2

第一产业
4648
4522
4269
3653
3876
3463
3486
2817
1777
1798

第二产业
60686
70279
53569
51066
57656
58956
51802
52503
46033
40516

高职毕业生数（人）
年份

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

第三产业
107413
114257
126601
121293
124207
126412
112927
116659
111587
125112

三次产业从业人数（万人） 三次产业增加值（亿元）
第一产业
1479.2
1464.2
1439.6
1426.3
1404.5
1398.9
1387.8
1380.3
1366.9
1360.1

第三产业
1109.9
1150.1
1202.9
1258.7
1341.4
1365.9
1387.2
1403.9
1443.2
1468.4
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中、高职、本科、研究生从业人员劳动力质量折算
系数依次为 1、1.28、1.38、1.81、2.20、2.80。

3.高等职业教育占总教育指数增长率百分比 P k

P k=
Δt k

i
ΔT k =

t k
i
-t 2009

i
T k-T 2009

其中：P k表示在 k年高等职业教育占总教育指数
增长率百分比；Δt k

i
表示在 k 年高等职业教育从

业人员人均受教育指数增量；ΔT k表示在 k年从
业人员人均受教育综合指数增量。

4.高等职业教育对经济发展的贡献度 F k和对
GDP增长贡献度 M k

F k=P k× βλg k
ΔGDP k

M k=F k×ΔGDP k

其中：F k表示在 k年高等职业教育对经济发展的
贡献度；M k高等职业教育对 GDP增长贡献度 M k；
β表示劳动产出弹性系数，借鉴相关研究成果，该
系数取值为 0.7；λ表示受教育年限与工资总额差
异指数，借鉴相关研究成果，该系数取值为 0.6；
ΔGDP k表示在去除价格、通胀等因素后，相较于
2009年的 GDP年均指数增长率。
（二）高职教育对经济发展贡献率
本文通过查阅京津冀相关统计年鉴，选取

2009—2018 年京津冀三地从业人员受教育程度
等统计数据，结合上文所列公式计算所得京津冀
高等职业教育对经济发展的贡献度。
（三）结果分析
从表 6可以看出，2009—2018 年间，北京市

高等职业教育对经济发展的贡献度总体上呈现逐

表 8 2009-2018 年河北省高等职业教育对经济发展的贡献度

—
2.65%
6.25%
5.71%
3.96%
4.37%
3.64%
3.28%
3.14%
3.05%

—
0.43%
0.98%
0.78%
0.51%
0.52%
0.41%
0.37%
0.35%
0.33%

1.08
1.17
1.509
1.608
1.542
1.677
1.638
1.674
1.722
1.767

年份

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

15.986
16.796
18.896
19.360
18.993
19.824
19.223
19.478
19.956
20.251

—
5.07%
8.72%
6.59%
4.40%
4.40%
3.12%
2.86%
2.81%
2.66%

—
16.14%
15.64%
13.74%
12.98%
11.91%
11.23%
11.27%
11.00%
10.69%

—
20.11%
26.68%
28.33%
27.80%
28.16%
31.20%
30.79%
29.27%
29.16%

表 6 2009—2018 年北京市高等职业教育对经济发展的贡献度

X k
i

15.2
14.7
17.9
19.3
18.3
18.5
21.7
21.4
19.8
19.4

E k
i

T k g
k ΔGDP k P k F k M k

—
2.82%
3.36%
2.83%
3.24%
3.38%
3.42%
3.19%
3.02%
3.47%

—
0.64%
0.76%
0.56%
0.57%
0.54%
0.48%
0.42%
0.36%
0.37%

0.54
0.648
0.804
0.834
0.951
1.026
1.071
1.083
1.077
1.176

12.869
13.323
14.247
14.374
14.931
15.178
15.709
15.724
15.934
16.528

—
3.53%
5.22%
3.76%
3.78%
3.36%
3.38%
2.90%
2.71%
2.82%

—
22.64%
22.61%
19.68%
17.72%
15.90%
14.03%
13.17%
11.95%
10.72%

—
43.02%
34.67%
35.36%
36.08%
38.09%
33.84%
34.42%
31.71%
31.46%

X k
i

10.1
10.3
13.3
13.7
15.2
18.3
16.1
16.3
14.9
14.9

E k
i

T k g
k

P k F k M k

—
2.50%
3.11%
2.91%
2.23%
2.95%
4.07%
3.74%
3.46%
3.36%

—
0.46%
0.60%
0.45%
0.30%
0.33%
0.39%
0.35%
0.31%
0.29%

0.171
0.231
0.333
0.357
0.333
0.402
0.504
0.519
0.525
0.546

9.948
10.451
11.283
11.463
11.087
11.530
12.180
12.253
12.393
12.506

—
5.06%
6.50%
4.84%
2.75%
3.00%
3.43%
3.02%
2.79%
2.58%

—
18.33%
19.26%
15.53%
13.34%
11.29%
9.56%
9.28%
8.87%
8.53%

—
21.56%
21.96%
22.22%
25.72%
26.42%
27.00%
27.32%
26.20%
26.53%

X k
i
3.5
4.9
6.8
7.5
6.9
7.9
10.3
10.6
10.8
10.8

E k
i

T k g
k

P k F k M k

表 7 2009—2018 年天津市高等职业教育对经济发展的贡献度
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年份

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

年份

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

ΔGDP k

ΔGDP k
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年下降趋势，2018 年贡献度仅为 3.05%，相较
2011 年，下降幅度超过 50%。从表 7可以看出，天
津市高等职业教育对经济发展的贡献度总体上保
持稳定，平均贡献度处于 3%左右。从表 8可以看
出，河北省高等职业教育对经济发展的贡献度总
体上呈现震荡波动状态，特别是从 2015 年以来呈
现出一定的下降趋势。

综上，从效益适应性角度来看，京津冀高等职
业教育与区域经济发展结构之间呈现出显著的区
域差异性。北京市经济发展水平最高，拥有丰富优
质的教育资源，增加高等职业教育的从业人员比例
能够提高对经济发展的贡献率。但是，近年来北京
市高等职业教育生源数量逐年大幅萎缩，非常不利
于教育发挥其对经济发展的促进作用，这也就造成
了近年来北京市高等职业教育对经济发展贡献度
逐年下降的局面。天津市经济结构持续转型升级，
产业结构形成了“3—2—1”的发展布局，第二产业
在经济发展总量中占比近 40%，仍然处于重要位
置。在天津市高等职业教育毕业生构成比例中，第
二产业毕业人数比例比第二产业在生产总值中比
例低 10%。这与当前天津市处于经济发展转型期
的特征不相符，容易造成第三产业从业人员供给过
剩而第二产业从业人员供给不足的情况，这些都会
影响经济发展的贡献度。河北省虽生源充足，但是
经济发展并非仅单纯依靠数量规模来实现，而是要
体现在人才供需匹配满足和结构适应优化上。河
北省缺乏优质的职业教育资源，且三次产业人才培
养与产业发展格局不相适应，极易造成第一产业和
第二产业技术技能人才供给的短缺，这些都严重制
约了高职教育对经济发展的贡献度。

四、对策及建议
（一）整合教育资源，完善招生培养机制
从规模适应性角度来看，京津冀高等职业教

育面临的问题主要是生源分配不平衡，突出表现
在北京和天津高职生源严重不足，其核心是区域
内教育资源的不平衡。首先，进一步整合京津冀区
域高职教育资源，克服行政体制和工作机制等障
碍，建立有效的协商沟通机制，一体化构建高职教
育的资源保障体系，从协同发展的角度实现京津
冀区域高等职业教育资源的合理流动和优化配
置。其次，进一步完善京津冀区域招生机制，合理
制定招生名额分配补偿机制，优化符合三地经济
发展和产业布局的招生规模，科学设计三地生源
的互访互学的联合培养方式，实现优质教育教学
资源的共享互通。
（二）遵循市场规律，优化专业设置布局
从结构适应性角度来看，京津冀高等职业教

育面临的问题主要是专业设置与产业结构不相适
应，集中反映在人才培养与区域经济发展需求的

结构性供需矛盾上。首先，切实遵循市场经济发展
规律，紧跟市场、紧贴产业、紧抓专业，积极适应市
场经济发展的产业人才需求，加快传统产业相关
专业的改革和建设，动态调整面向产业升级的关
联专业设置，充分满足新技术、新模式、新业态的
发展需求，避免建设无用专业、无效专业和无序专
业。其次，进一步优化专业结构布局，各高职院校
应结合自身优势和外部资源环境，建立学校专业
设置的定期动态调整机制，及时发布专业设置预
警信息，精准定位和对接区域产业发展，努力形成
与区域产业结构相适应的专业设置错位布局，建
设大量有需求、有特色、有发展的专业或专业群。
（三）完善政策保障，提升办学治校能力
从效益适应性角度来看，京津冀高等职业教

育面临的问题主要是在区域经济发展中的地位不
高，主要表现为高职教育对区域经济发展的贡献
度较低。首先，进一步完善政策支持保障，充分发
挥政策制定实施的导向和激励作用，加大财政资
金拨付力度，不断支持高职教育发展，提高技术技
能型人才的社会地位和待遇，促进高等职业教育
结构优化和质量提升，提高高等职业教育对经济
社会的贡献力。其次，进一步提升办学治校能力，
充分把握政策优势和办学自主权，在专业建设、招
生规模、培养模式等方面加强需求调研，通过产教
融合、校企合作等多元化形式提升学校办学实力，
改善人才培养的软硬件条件，建立学生培养和社
会需求之间的无缝衔接，实现高等职业教育与区
域经济社会发展之间的良性互动。
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