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摘 要：自国家提出建设技能型社会以来，职业院校作为技术技能人才培养的重要载体发挥着不可替

代的作用，也体现了职业院校的使命担当。当前职业院校在技术技能人才培养过程中仍存在若干问题，一

是外部社会大环境对技能人才存在偏见认识；二是多元育人主体尚未形成，企业参与学校技能人才培养深

度不够；三是职业院校学生本身存在学习动力不强、学习效果不佳等因素。为此笔者提出了全社会要形成

“崇尚技能”的外部社会环境、加强对职业院校学生实践能力培养、构建校企命运共同体、发挥继续教育对

企业职工的职后技能培训等措施，提升技能人才培养质量，促进技能型社会建设。
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2021年 4月，全国职业教育大会开创性地提出

了建设技能型社会的理念，同年 10月，中共中央

办公厅、国务院办公厅印发《关于推动现代职业

教育高质量发展的意见》，提出“到 2025年技能型

社会建设全面推进”“到 2035年技能型社会基本建

成”的目标；[1]2022年，教育部工作要点将“积极

推动技能型社会建设，大力营造国家重视技能、

社会崇尚技能、人人享有技能的社会环境”作为

增强职业教育适应性的具体举措；[2]同时在 2022年
新修订的《中华人民共和国职业教育法》里首次

将“技能型社会”写入法律，为我国技能型社会

建设提供了法律保障；2022年 10月，中共中央办

公厅、国务院办公厅印发《关于加强新时代高技

能人才队伍建设的意见》，这一系列政策文件表明

了国家对技能型社会建设的重视以及培养高技能

人才的重要性。技能型社会建设的关键在于培养

大批高素质技能人才，实现人人享有技能的目标。

而职业教育承担着技能人才培养的重要使命，如

何提高职业院校技能人才培养水平，推动职业教

育高质量发展，从而促进技能型社会的建成是每

个职业教育者思考的问题。

一、职业院校技能人才培养的必要性

建成技能型社会的前提是培养大批高素质技

能人才，形成人人享有技能的社会氛围，其关键

在于发挥职业院校在技能人才培养过程中的作用，

凸显职业教育的类型特色和实践特征，具有很强

的必要性和使命感。

（一） 技能人才培养是职业教育的使命所在

职业教育兼具“教育性”和“职业性”双重

属性，尤其是“职业性”决定了职业教育与普通

教育存在本质区别，促成了职业教育作为一种独

立类型的教育，成为与经济社会发展结合最为紧

密的教育类型。[3]职业教育创始人黄炎培先生曾提

出，职业教育相比其他任何教育与社会生活有着

更紧密的联系，更严格地受社会经济发展的制约。

因此，其“职业性”属性决定了职业教育在教学

内容和教学目标制定上与普通教育存在一定差异，

也决定了学生的技艺和技能水平要满足职业岗位

的需求，强调社会适应性。[4]《关于加强新时代高

技能人才队伍建设的意见》中指出，“加大高技能
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人才培养力度，发挥职业学校培养高技能人才的

基础性作用”，因此培养技术技能人才是职业院校

的使命所在，具有很强的必要性。

（二） 技能人才培养是增强职业教育适应性

的基本要求

近年来，增强职业教育适应性，促进职业教

育高质量发展成为职业教育发展的热点问题和关

注对象。如果说适应性以适应社会的发展需求，

满足学生个人的成长成才作为其出发点与落脚点，

那么培养数以亿计的技术技能人才、构建技能型

社会，无论对学生个人成长成才还是社会发展进

步，都是必须和必要的，也是增强适应性的具体

表现。而且增强职业教育适应性首先要提升学生

的就业质量和就业能力，而职业院校毕业生就业

质量优劣和就业能力高低最根本的体现仍是技术

技能水平的高低。因此，增强职业教育适应性和

技能型人才培养，二者具有天然的联系，高素质

技能人才培养有助于增强职业教育适应性。增强

职业教育适应性的根本是培养能力强、技艺精的

技能人才。

（三） 技能人才培养是职业教育类型特色的

重要体现

2019年，国务院印发《国家职业教育改革实

施方案》（国发〔2019〕 4号），第一次将职业教育

作为一种类型教育进行定位，使职业教育的发展

目标更加明确，发展思路更加清晰；同年，教育

部提出了“开展本科层次职业教育试点工作”，从

政策和实践上打破了职业教育止步于专科层次的

“天花板”，[5]当年先后批准了 21所高职院校升格为

职业本科学校，体现了职业教育与普通教育二者

是处于平行关系的两条教育主线，也明确了二者

在培养理念、培养逻辑起点、培养定位上的差异，

从而决定了其在专业设置、教学内容、教学目标

上的区别。因此，职业教育要弄清楚培养“什么

人”的问题，才能体现其类型特色，职业教育就

是要培养德技并修的工匠人才，展现其精湛技艺，

为推动技能型社会建设奠定人力资源基础。特色

化的现代职业教育体系首先要实现的是人才培养

的技能化，瞄准产业转型升级的需求，[6]使专业对

接产业，教学对接生产，课程对接岗位，体现职

业教育的应用性特色，培养数以亿计的高水平技

能人才，服务国家战略和地方经济发展，巩固职

业教育类型定位。

（四） 技能人才培养与“工匠人才”的社会

需求相一致

2021年 4月，在全国职业教育大会上，习近平

总书记对职业教育工作做出重要指示，“加快构建

现代职业教育体系，培养更多高素质技术技能人

才、能工巧匠、大国工匠”。[7]可见培养大国工匠是

对职业教育人才培养目标的具体要求，而工匠人才

首先必备的是高超的技能。当前高技能人才短缺已

经成为制约产业转型升级和经济高质量发展的瓶

颈，[8]因此，建设技能型社会培养技能人才与工匠

人才的社会需求不谋而合，只有大量工匠人才的培

养和涌现，才能真正推动技能型社会建成。

二、当前职业院校技能人才培养的问题现状

构建技能型社会的目标是人人享有技能，而

实现这一目标的关键是职业教育的高质量发展并

夯实技能人才培养根基。由于职业教育与建设技

能型社会之间天然存在着“共生”关系，[9]而推进

继续教育以及社会培训的有序开展，是助推技能

型社会建成的又一途径。职业教育肩负着职业院

校学生技能人才培养的重任，继续教育则肩负着

在职人员的职后学习和回炉深造，只有二者相互

补充、互补发展才有助于技能型社会的建成。当

前在技能人才培养过程中仍存在若干问题。

（一） 外部社会环境影响造成了对技能人才

认识上的偏见

当前，无论是社会、学生还是家长对职业教

育以及技能人才仍存在偏见，通常报考职业院校

是考生高考失败后一种无奈选择。无论学生自己

还是家长，对职业教育认同度低，甚至感到自卑；

对于社会而言，还没有形成对技能人才尊崇有加

的社会风气，对“蓝领”和“白领”有区别对待，

且当前由于职业教育人才培养层次主要以专科为

主，单位招聘用人时却推崇“高学历”，因此将高

职毕业生挡在了就业门外，难以与普通高校毕业

生享受同等待遇，严重影响了技能人才培养的优

质生源招生，这也是造成我国高技能人才缺乏的

重要因素之一。社会的一些偏见加之“低人一等”

的个人自卑感使一些职业院校学生对技能人才认

识不足，没能很好领会并掌握相关专业技能，社
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会适应性差。有关数据显示，我国技能人才已超

过 2亿人，占就业总量的 26%。然而高技能人才仅

有 5000万人，占技能人才总量的 28%，与德国、

日本等制造强国相比，仍有差距。[10]正如习近平总

书记指出的职业教育“前途广阔，大有可为”，改

变社会对职业教育的刻板印象才能真正推动职业

教育的高质量发展。

（二） 多元育人主体尚未形成，学校仍是人

才培养主体

当前，职业教育技能人才培养的主体仍是学

校，行业企业对人才培养的参与度低。虽然职业

院校与诸多企业建立了稳定的校企合作关系，开

展了系列产学研深度融合活动，且“合作”与

“融合”早已成为职业教育与企业间关系的突出标

志，但是对企业而言，在人才培养过程中仍以观

众的角色站在远处，并没有以培养自己未来员工

的视角来看待合作院校学生。因此，学生培养的

质量和责任全在学校，学校还需要主动对接并邀

请企业专家到学校为学生上课、指导、开展讲座

或到企业顶岗实习，且企业在合作过程中基本上

处于一种被动应对态度，特别是在专业人才培养

方案、人才培养目标等制定以及课程设置、考核

都是学校说了算，而到招聘市场上却是企业说了

算，二者存在一定的脱节，也就导致常说的学生

所学并非企业所需，其根源在于企业在人才培养

过程中的缺席，实际上高素质技能人才培养的最

大受益者是企业，企业理应更加关注并参与技能

人才培养全程。但当前由于一些体制机制影响以

及校企文化理念上的差异等原因，“双元”甚至

“多元”育人主体的真正融合还有很长的路要走。

（三） 职业院校学生本身存在知识不牢，技

能不强现象

由于社会认知和观念偏差，报考职业院校的

学生成绩通常略逊于普通高校学生，生源上的差

异导致了职业院校学生在学习习惯养成、自律性

要求等方面要弱于普通高校学生，加之脱离了父

母的管制和约束，在相对宽松的学习环境下，如

果学生没有很强的自律性，很难达到满意的学习

效果；还有部分学生学习积极性不高，将高考落榜

的自卑带到了高职院校的课堂，从而导致一部分高

职毕业生对课本知识领悟不够，实践能力掌握不扎

实等现实问题，从而影响了其就业能力，也就难以

满足企业和岗位对人才适应性的需求，出现职业院

校毕业生就业容易且跳槽也频繁的现象。

三、职业院校技能人才培养的策略建议

基于以上对技能人才培养过程中存在的若干

问题分析，笔者提出以下建议。

（一） 全社会形成“崇尚技能”社会风气是

技能人才培养的肥沃土壤

当前，国家对职业教育的高度重视是对技能

人才培养和技能型社会构建的一个强有力支撑。

《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》明确

指出，到 2035年技能型社会基本建成。为达成技

能型社会建设目标，首先要在全社会形成人人

“崇尚技能”的社会风气，改变过去人们对“蓝

领”和“白领”的过度划分和区别对待，形成劳

动光荣、技能宝贵、创造伟大的社会观念，弘扬

和传承工匠精神，培养更多具有“匠心”和“匠

魂”的匠人；提高技能型人才的收入待遇，从根

本上扭转对技能型人才的偏见认识；改变我国长

期以来“重学轻技”的社会文化，使职业院校的

学生切实感受到职业教育同样可以出彩，从而摆

正心态，勤学苦练，掌握技能。为此，北京市带

头提出“构建首都技能型社会高职纳入公务员招

考范围”， [11]该政策的提出为高职毕业生的就业提

供了新思路、新出路；2021年 6月，“技能中国

行动”进一步将技能置于国家发展重要位置等。

这一系列政策和文件都充分体现了国家对培养技

能人才的重视和建设技能型社会的决心。而实现

这一目标的基础是形成人人“崇尚技能”“技能

改变生活”的良好社会风气，让尊重技能成为一

种氛围。

（二） 加强对职业院校学生实践能力培养是

技能人才培养的关键

职业院校是培养技能型人才，从而形成技能

型社会的重要载体。技能型社会形成的关键在于

职业院校人才培养目标的达到，而评价技能人才

培养目标达标与否在于毕业生自身职业能力高低

以及对岗位适应快慢难易来评价，这一切都源于

对学生技能素养的培养。因此，技能素养的培养

要贯穿教学全要素和全过程。首先，专业设置要

对接产业需求，教学内容要对接企业生产，将课
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堂教学搬到生产现场，由企业师傅手把手的指导；

其次，增加实践课程的课时数，同步减少学生在

教室的上课时间，让学生有更多机会接触岗位、

体验工作，尤其是增加劳动教育部分，体现“五

育并举”的教育使命，使学生所学即为企业所用；

再次，师资来源要有一定量的企业工程师，学校

不仅要重视“双师型”教师的培养，还要加大行

业企业专家的引进力度，让更多的企业工程师、

行业专家带着实际生产问题走进课堂，给学生带

来生动的案例教学，从而实现教学与生产的紧密

联系，使学校一头系着产业、行业，另一头系着

学生，教育过程真正成为学生与行业企业间的桥

梁与纽带。坚持面向市场、面向实践、面向人人

是中国现代职业教育高质量发展的基本要求，也

才能真正提升学生的技能素养。

（三） 企业自主办学或参与办学是技能人才

培养的质量保障

《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》

中强调职业教育要构建“政府统筹管理、行业企

业积极举办、社会力量深度参与的多元办学格

局”。企业和社会是技能人才施展才华的大舞台，

也是技能人才培养优劣的终检站。但是人才培养

如果仅仅由学校单方来承担，企业仅承担检验工

作，显然是不合适的，两个主体“两张皮”的问

题就无法有效解决，对全面建成技能型社会是一

个很大的阻力。因此，只有企业既参与办学又检

验办学成果，形成学生即员工的合体理念，构建

校企命运共同体，企业才会以主人翁的责任感和

使命感加入到人才培养全过程，以积极的态度为

职业院校的人才培养提供人力资源和实习场地支

持，才能从根本上改变学生实践动手能力差、社

会适应性不强的问题。

（四） 发挥继续教育的技能培训作用是技能

人才培养的有益补充

职业院校是中国技能型社会建设的基本载体，

但技能型社会建设显然不是职业教育单个领域所

能承担和完成的任务，[12]随着新技术、新产品、新

工艺的不断推出，企业员工的知识容量也需随之

扩充和提升，这就需要发挥继续教育对员工的再

培训作用。构建学习型社会，促进技能型社会的

建成，继续教育在技能型社会建设过程中发挥着

至关重要的作用。时时充电、人人充电是学习型

社会对现代人力资源的迫切要求。因此，发挥继

续教育在技能型社会形成中的关键作用，是推动

技能型社会建设的另一必要路径。

同时，我们也要清楚地认识到人人享有技能

的目标任重而道远，职业教育与培训仍无法覆盖

城乡全体劳动者，无法贯穿劳动者学习工作全过

程。[13]因此，在技能型社会建设过程中，要观念在

先，政策引导，逐步推进，稳步发展。

（责任编辑：古光甫）
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An Empirical Study on Employment Intention in the Industry of Automobile Major Students
in Higher Vocational Colleges Based on TPB Theory
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Abstract: Based on the theory of planned behavior, this paper analyzes the influencing factors of the employment intention of auto⁃
mobile major students in 4S stores through structural equation model SEM, and adds internship experience as the variable, to verify
its impact on the employment intention of 4S stores. The study has found that behavioral attitude, subjective norms, perceived behav⁃
ioral control and internship experience have significant positive effects on the willingness of automobile major students to work in
4S stores, with behavioral attitude being the most significant factor.
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Research on the Training of Skilled Talents in Vocational Colleges under the Background of
Skill-based Society Construction

Cao Yuna
(Wuhu Institute of Technology, Wuhu 241003, China）

Abstract: Since the concept of building a skill-based society was put forward, vocational colleges have played an irreplaceable role
as an important carrier for the training of technical and skilled talents, which also reflects the mission of vocational colleges. Howev⁃
er, there are still several problems in the training process of technical and skilled talents in vocational colleges. First, the external so⁃
cial environment has a biased understanding of skilled talents. Secondly, the main body of diversified education has not yet been
formed, and the depth of enterprises' participation in school skilled talents training is not enough. Third, vocational college students
themselves have not strong learning motivation, poor learning effect and other factors. To this end, it is proposed that the whole soci⁃
ety should form the external social environment of "advocating skills", strengthen the practical ability training of students in voca⁃
tional colleges, build a school-enterprise community of common destiny, give play to the continuing education of post-service skills
training for enterprise staff and other measures, to improve the quality of skilled talents training, and promote the construction of a
skill-based society.
Key words: skill-based society; skilled talents, talents training
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