
摘 要 该文通过分析职业技能等级证书在专业培养中的

位与度，研究专业标准与职业技能等级证书标准融合的重

要意义，探寻融合过程中证书选择、融合方式、体系重构、教

学实施等实践问题，并从证书认可度、双师教师队伍建设、

评价标准、与毕业证书挂钩机制等方面对融合难点进行了

探讨。
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Abstract By analyzing the position and degree of vocational

skill level certificate in professional training, this paper studies

the significance of the integration of professional standard and

the standard of certificates for vocational skill levels, to explore

the practical problems of certificate selection, integration mode,

system reconstruction and teaching implementation in the inte‐

gration. This paper also discusses the difficulties of the integra‐

tion from the aspects of the recognition degree of certificates, the

construction of double-qualified teachers, the evaluation stan‐

dards and the linkage mechanism with graduation certificates.
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《国家职业教育改革实施方案》（以下简称《方案》）于

2019年1月首次提出“1+X”证书制度[1]，大量实践工作陆续

展开，一些研究将“1+X”神圣化，将“理想的‘1+X’”混同于

“现实的‘1+X’”。事实上，起步阶段的“1+X”社会认可度尚

未形成，对于“1+X”的研究与实践不能急于求成，需要实践、

反思、调整等一系列反复的过程。本文试图基于已有实践

和客观的理性思考，对职业技能等级证书与专业标准融入

中的相关理论与实践问题进行深入剖析。

1“X”证书的位与度

1.1 科学认识“X”证书的位

首先，一些专业培养对技术技能的关注程度不够；其

次，由于体制、机制等各种因素，我国职业院校的专业设置

几乎完全沿袭了传统专科学校的专业设置，部分专业的职

业性较弱、职业岗位面向模糊、校企合作难以深入开展、专

业教学沿袭普通高校模式，岗位技能培养难以完全与行业、

企业需求相匹配；最后，在教育普及、应招尽招的背景下，当

前职业教育面临的形势与20世纪末起步阶段有很大差异，

职业教育同时也担负着提升全体劳动者素质、延缓就业压

力、培养高素质技术技能人才、为更高层次的职业教育提供

生源等多元化的功能，加之目前很多职业院校面临生源数

量紧张、生源质量下滑的处境，一些学校无条件满足学生第

一志愿以确保生源总量，导致专业培养能力不足、职业技能

培养受到弱化。

1.2 合理界定“X”证书的度

部分研究中将“X”泛化，如有些研究将外语、计算机等

基础工具类证书全盘归入“X”范畴，将其作为学生可持续发

展的重要工具，外语、计算机等证书的取得正是“1”的重要

内容之一，“X”对接学生的特定岗位胜任能力，职业性是“X”

证书的首要特征。自2019年4月起，教育部先后四批展开
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试点工作，共发布411个职业技能等级证书标准。试点证书

不具有准入类性质，该类证书更加注重相关技能的要求，国

家职业资格目录中的一些证书，如助理会计师证书等社会

认可度高，也应该纳入相关专业证书范畴。

2 专业标准融入“X”证书标准的重要意义

2.1 有利于促进职业教育质量评价标准的转型

著名教育家潘懋元认为，教育质量评价标准应该多元

化，不应该用传统的质量标准来看待职业教育质量，职业院

校的质量应该是技术技能。职业院校只有抓住技术技能这

条生命线，融入技能等级证书的新标准以调整传统标准，改

变传统的人才培养质量观，通过考核标准倒逼教育教学改

革，才能够确保职业院校的技术技能标准不降低。

2.2 有利于促进学生更好地适应职业岗位需求

受多种因素影响，高职专业规模以及专业结构与社会

需求并不完全适应，加之社会发展迅速，新旧职业更替频

繁，学校的专业设置难以完全匹配社会需要。正在完成“1”

的过程的学生，可以根据社会发展需要和个人兴趣与发展

规划，有针对性地选择相关“X”证书，能够在一定程度上弥

补供求关系的脱节这一难题。

2.3 有利于促进职业院校立德树人目标的实现

“1+X”证书制度将学生的长远发展与近期就业目标有

机衔接，“1”来成人、“X”来成才，“1+X”为学生未来的成功打

下了良好基础。在立德树人、注重学生可持续发展的课程

体系基础上，通过“X”证书的推广、融合，可以促进职业院校

课程的升级改造，更好地对接岗位标准。

3“X”技能等级证书标准与专业标准的融合

3.1 融合“X”证书的项目选择

每个专业究竟对接哪些技能等级证书是各专业“1+X”

融合中首先要明确的问题。“X”证书的类别及内容是一个动

态调整、不断优化的过程，实践中经常面临“X”证书无证可

选或“X”证书过多而难以取舍等情况。专业与“X”证书也许

“一对一”，也许“一对多”，还可能“多对一”。总体来看，“X”

证书是个约数，因专业、个人而异以及产业发展、社会需求变

化、专业动态调整、个人个性选择等动态变化而变化。对具体

的专业而言，“X”证书具体明确且在一定时期内相对稳定。

3.2 融合“X”证书的对接方式

戴勇研究认为，“X”证书与专业课程体系的融合有融入

法（证书内容全部融合入专业标准中）、接口法（证书内容大

部分融合于专业标准中，但可能相对分散，需要单独安排少

量辅导课程）、单列法（跨专业证书）、混搭法（综合以上方

法）等方式[2]。就具体专业而言，可能是该专业对应多个较

为吻合的岗位证书，也可能是该专业职业面向较为模糊。

与专业紧密关联的，应该将证书全部或大部分内容融入专

业课程中，适合采用融入法与接口法；对于跨专业或非主要

岗位对接的证书，为了更好地体现学生的个性诉求、社会需

求，适合采用单列法；对于与本专业关联度低、但发展前景

好、学生未来有志于发展的岗位技能证书，学生可以参加校

内外相关培训，考核合格者获得相应学分。

3.3 融合“X”证书的课程体系重构

“X”证书融合后，从总体结构上看，需要增设可选的“X”

证书模块，充分体现“X”证书制度的优势，建立健全的学分

互换规则；完全融合专业对口证书，有些课程即便名称、课

时没有变化，也需要对其课程标准进行调整，少部分内容无

法完全融入的也可增设少量“X”证书考试课程（一般以实践

类课程为主）。对于与专业相关联的证书，可根据情况选择

在选修课程中部分融入，方便学生取得相应证书，但一般不

宜再单独开设考证课程则会否则可能会本末倒置，将学校

大量课程替换为考证课程则会背离立德树人的根本目标。

3.4 融合“X”证书的课程教学

课程教学是“X”证书融合专业标准落地的保证。技能

等级证书标准旨在对某职业岗位基础技能及综合职业能力

进行评价，涉及基础知识、技能及灵活应用能力，融通的课

程标准不应该仅仅局限于将相应的知识点、技能点加入课

程标准中，教学中更要关注相关知识点、技能点在岗位情境

中的应用，理实一体地实施课堂教学，提升学生的专业胜任

能力。

4“X”技能等级证书融合专业标准的实施困惑

4.1“X”证书的行业认可度

国家将职业技能水平评价的主导权转移给行业、企业，

用人单位因此具备更强的自主评价主导权。纵观国内外有

价值的技能证书，其内容一定与社会需求有较高的契合度

且动态调整、通过率维持一定比例（通常不会太高）、考试费

用相对合理、社会行业认可度高。因试点工作刚刚开始，试

行的“1+X”证书还处于起步阶段，第一批获得证书的学生才

刚步入社会，“X”证书种类有限且短期内难以被用人单位认

可。“X”证书归口统一管理，改善了证出多门的弊端，但“X”

证书源于行业、归于行业、服务于行业，行业性是“X”证书的

本质特征。“X”证书考评标准、考核内容应来自于职业岗位

需求，只有这样，“X”证书才能得到行业、企业的广泛认可。

目前大量“X”证书仅以某一企业或培训机构而非行业

代表性组织作为第三方社会培训评价组织，缺乏广泛的行

业参与性与行业代表性，其证书标准与发证资格均难以支

撑技能等级证书的后续发展。此外，一些证书承担单位为

尽快收回前期投入成本，已过度市场化，通过教育机构或学

校推动证书考核，甚至进行捆绑式销售，过度市场化在一定

程度上增加了学生、学校额外的负担[3]。实践中部分学校组

织培训或开设课程、要求全部学生参加相关证书的考核，规

模化的统一参考必然要求有一个较高的通过率，这可能反

而会降低证书的鉴定标准，降低证书的含金量，最终导致该

证书有量无质，不会被行业认可。机制的缺失注定了在一

些证书考核中，即便证书的牵头单位再努力、教育部门再支

持，也不能促进持证者高质量就业，最终导致这类证书的获

得也会无果而终。是否所有专业都应该配套制定相应的技

能证书？回答显然是否定的，前文已经提及，当前高职专业

目标中一些专业技能性并不强、一些专业职业性很强但行

业未形成公认的考核标准，如果盲目依据现有专业制定大

职业教育
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量证书，其结果可想而知。当务之急是教育部门要联合相

关行业及人社部门，结合国家职业资格目录，充分调研行业

的发展前景与岗位需求，针对职业岗位而不是专业来开发

证书，做好各行业证书的品类、内容及质量把关工作，避免

再度形成“为证而证”的混乱局面。已经论证通过的证书需

要建立科学、规范、公正、严格的跟踪评价制度，该淘汰的淘

汰、该合并的合并，以确保“X”证书的本正源清、货真价实。

4.2 新时代高水平双师教师队伍的建设

《方案》对职业院校新进师资提出了相应要求，原则上

必须具有3年以上的企业工作经历[4]。但现状并不乐观，大

部分教师是从学校到学校，多数高职院校的招聘标准强调

高学历优先，这既有市场供求因素的影响，更源于国家分层

评价标准的缺失。现有职业院校师资评价标准中对教师学

历、职称等过于重视，博士学位几乎已经成为很多职业院校

招人的标配，高学历者的理论研究能力会更强，他们会给学

校带来更多的科研项目、高层次科研文章，对于各类课题、

人才工程的申请，高学历者也自然具有更大的优势。然而，

高学历、强科研一定能够培养高素质技术技能人才吗？答

案是否定的，大量科研与教学和实践脱节，为科研而科研的

现象在职业院校已然成为常态。没有职业院校教师招聘、

考核评价配套制度的建设推进，不加强职业院校“技术技能

型”师资的引进、培养、转型，就不能够彻底改变“学术型人才”

培养“技术技能型人才”的尴尬。为适应“1+X”证书教学改革

的需要，革新教学内容、创新教学方式、整合考核形式，需要探

索教师的分级培训模式，将各类职业技能标准、国家专业标准

纳入专业教师培训的必修模块，健全“课技融通”型师资的培

训体系，如此才能够建立好“1+X”“双师型”教师队伍。

4.3“X”证书是否与毕业相挂钩

“1+X”证书是否与毕业相挂钩？在试点初期，很多院校

通过替换已有课程或增设相关课程的方式，选取部分班级

开设技能等级证书培训课程，“X”证书培训成为学生的必修

课程；在修订或制订人才培养方案时，不少院校采用单列

法、混搭法等方法，融“X”证书考核内容于人才培养方案。

从短期效果看，教育部门初期可以对技能证书给以资金、政

策的扶持，但不宜将证书通过率与学校评估、考核等挂钩，

学校也不宜将证书与毕业相挂钩，否则可能会以行政方式

推动市场并不认可、没有价值的证书。

对学生而言，“1”是必修项目，“X”是可选项目，即可选A

也可选B或C，学生可根据个人兴趣或社会需求进行选择，不

宜将某一证书作为学生毕业的必要条件。试点中，一些专

业为提升某证书的考证率，明确规定必须取得某证书，这与

《方案》鼓励取得多类职业技能等级证书是相违背的，剥夺

了学生的选择权利，同专业学生同质化严重，“X”证书制度的

价值也会大打折扣。因此，需要将专业对应主要证书融入人

才培养过程，在证书类别上学生可以自由选取，取得证书者可

进行学分替换，从而兼顾社会需求与学生的个性发展。

4.4“X”证书的评价标准

确保“绝大部分学生能够成人，大部分学生能够成才、

部分学生未来能够成功”应该成为职业院校师生的共识，因

此，“1+X”中的“X”就是动态的、不确定的，不能简单化地认

为在原有专业标准中加上或替换某一两个职业技能等级证

书的培训内容便算大功告成。当前，职业院校从教师培训、

学生培训与考试、实训条件调整、专业标准的修订等方面全

力推进“1+X”证书制度试点的相关工作，在喧闹的忙碌背

后，应当思考是否理清了出发的原点。学校不宜将“X”证书

制评价的过程与结果相混淆，不要简单地以短期内多少人

获得某类证书、证书的级别高低来评价或某个学校“X”证书

制的成功与否。

“X”证书制是促进更多学生成才的重要手段，不能够仅

仅关注是否将证书融合入专业标准、学生职业技能等级证

书的获取数量与比例，更应该关注学生获取“X”证书后与社

会岗位需要的契合度、认可度，“1+X”证书要求专业依托于

专业群、专业群对接产业链，专业对接岗位，从“教学目标、

教学内容、教学方式、考核标准”等方面进行全面对接。用

开放的思维、全局的思维看待专业，技能证书随着产业的变

化和行业的认可会动态调整，学生根据社会需求，并适当地

结合个人兴趣，与产业链中相关职业技能等级证书对接，为

今后高质量就业打下良好的基础。持有某类“X”证书的学

生，其毕业后在工作中具备较强的职业能力、取得相对优秀

的工作实绩、得到用人单位的普遍好评，只有这样的证书才

是有价值的证书，只有这样的结果才能表明某类证书制的

成功。通过“1+X”证书制度的推进，力图最终实现学生个人

发展、学校培养水平、区域产业发展的全面提升。

专业标准与“1+X”技能等级证书标准的融合是一个系

统工程，需要相关行业主管部门及行业协会、教育主管部

门、合作企业的全力参和与良好协作，共同努力开发、培育

有较高社会认可度的“X”证书；需要职业院校转变观点、依

托产业服务行企，以“学习者为中心”，充分考虑社会需求并

尊重学习者的个性化选择，将“1”与“X”有机、有效、有度融

合，深化职业院校的人才培养改革工作。
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