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职业教育高质量发展背景下
中职教育定位与发展

何爱华
（佛山市教育局，广东 佛山　 ５２８０００）

　 　 摘要：随着我国经济快速发展，社会对人才的需求层次整体上移和国家对中职教育在现代职业教育体系中

的基础地位的确认及不同层次职业教育纵向贯通的推进，中职教育为高等职业教育输送具有扎实技术技能基础

和合格文化基础的生源是职业教育高质量发展的重要支撑。 面对新的形势，中职教育该如何发展定位？ 从中职

教育办学定位的变迁、发展历程、升学政策引导等方面厘清思路，探寻规律，发现本质。 在职业教育高质量发展

的新形势下，中职教育把准升学与就业并重的办学定位，以文化基础和基本技能为核心，以中高职衔接的校企人

才培养为路径，实现升学与就业高质量发展。
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　 　 自 ２０ 世纪 ９０ 年代国家大力发展职业教育以

来，职业教育围绕“以服务为宗旨、以就业为导向”
的办学定位快速发展，全国中职学校在校生人数由

１９９１ 年的 ６３３．２ 万发展到 ２０２１ 年的 １７３８．５ 万，增
幅近 ３ 倍。 随着我国经济快速发展与产业转型升级

对技术技能人才的要求日益提高，以及国家对中职

教育的定位和不同层次职业教育纵向贯通推进，中
职教育升学的通道也随之日益宽敞，学校办学定位

也紧随社会的发展而转变，职业教育进入高质量内

涵式发展阶段。

　 　 一、中职教育办学定位转变的历程

（一）就业导向的办学定位

９０ 年代，我国工业化进入一个新时期，第一产

业比例下降，第二产业比重上升并接近 ５０％，社会

既面临产业结构调整，也面临劳动力的增加和企业

制度改革释放数以千万计的企业富余人员，全社会

就业压力巨大。 职业教育几乎贯穿着技术训练和再

就业培训。 当时的职业教育办学定位就是面对就业

岗位开展新增劳动力技能培训和技术培养。 在 ２１
世纪初期，我国经济高速增长，企业用工量激增，职
业教育围绕解决企业用工需求开展技能教育。 从

２００２ 年至 ２０１４ 年期间，国家相继出台的政策文件

都是引导职业教育围绕“以服务为宗旨、以就业为

导向”的办学定位开展技能人才培养。

（二）就业与升学并重的办学定位

２０１９ 年，国家深入推进产业升级和经济结构调

整，加大对高技能人才的培养，并把大力发展高等职

业教育作为缓解就业压力、解决高技能人才短缺的

重要举措；２０１９ 年《政府工作报告》提出高等职业教

育大规模扩招 １００ 万人的要求。 高等职业教育大规

模扩招对中职学校坚持了近 ２０ 年的以就业为导向

的办学定位产生了重大影响，学生升入高等职业院

校的比例大幅上升。 如佛山市中职教育升入高等职

业教育学生比例从 ２０１１ 年的 １５．５３％开始，每年按

照 ５％左右的速度递增，直到 ２０１９ 年激增了 １２％，
达到 ５７．１７％，首次出现升学人数超过就业人数，随
后又按照 ６％—７％的递增比例逐年上升，２０２１ 年达

到 ７１．３６％。 由此可见，职业教育的办学定位除了与

产业发展有关以外，还与国家对职业教育的政策息

息相关（如表 １ 所示）。
当前，国际产业分工格局正在重塑，我国产业规

模由粗放发展向质量效益转变，培养数以亿计的高

素质技术技能人才、能工巧匠、大国工匠，为国家产

业升级提供有力人才支撑是职业教育的新历史使

命。 ２０２１ 年，国家出台的《关于推动现代职业教育

高质量发展的意见》提出，稳步发展职业本科教育，
到 ２０２５ 年职业本科教育招生规模不低于高等职业

教育招生规模的 １０％。 职业本科教育发展的政策

指引，开启中职教育办学的新方向。 ２０２２ 年 ２ 月，
９７



教育部陈子季司长指出，中职教育从原来单纯“以
就业为导向”转变为“就业与升学并重”的办学定

位，抓好符合职业教育特点的升学教育，扩大贯通培

养规模，打开中职学生的成长空间。 至此，我国中职

教育“就业与升学并重”的办学定位正式确定，中职

教育学生成长的道路逐年宽广，职业教育的就业与

升学属性也正式回归。 如佛山市中职学校升学率从

２０１１ 年的 １５．５３％到 ２０２１ 年的 ７１．３６％，１１ 年时间

几乎递增了 ５ 倍左右。 这也是反映社会和学生对升

入高等职业院校的意愿在成倍递增。
表 １　 中职学校办学定位紧随产业和政策指引

　 　 　 　 定位　
时间　 　 　

文件名称 政策指引 产业结构及就业 办学定位

１９９１ 年

国务院关于大力发展职业

技术教育的决定 （ 国 发

〔１９９１〕５５ 号）

发展职业技术教育，提高劳动者

思想道德和科学文化素质

一二三产业占比为 ２６． ９％、
４９％和 ２６．２％，产业结构调整

进展较慢，经济效益不高。 城

镇新增就业 ７６５ 万人

面向社会新增劳动力开展

基本职业技术训练

１９９６ 年

中华人民共和国职业教育

法（中华人民共和国主席

令第六十九号）

职业教育是促进经济、社会发展

和劳动就业的重要途径

一二三产业占比为 ２０． ４％、
４９．５％和 ３０．１％，经济结构不

合理、部分企业生产经营困

难，出现下岗潮

促进经济和劳动就业

２００２ 年

国务院关于大力推进职业

教育改革与发展的决定

（国发〔２００２〕１６ 号）

服务经济，服务就业，服务三农，
服务西部大开发

一二三产业占比为 １３． ７％、
４４．８％和 ４１．５％，就业压力较

大

服务经济、服务就业

２００５ 年

国务院关于大力发展职业

教育的决定（国发〔２００５〕
３５ 号）

坚持“以服务为宗旨、以就业为

导向”的职业教育办学方针

一二三产业占比为 １２． ４％、
４７．３％和 ４０． ３％。 经济结构

不合理、增长方式粗放

以服务为宗旨、以就业为

导向

２０１０ 年

国家中长期教育改革和发

展规划纲要 （ ２０１０—２０２０
年）（中发〔２０１０〕１２ 号）

以服务为宗旨，以就业为导向，
形成中等和高等职业教育协调

发展的现代职业教育体系

一二三产业占比为 ９. ３％、
４６．５％和 ４４．２％，全年城镇新

增就业 １１６８ 万人，出现“用

工荒”

以服务为宗旨、以就业为

导向

２０１４ 年

国务院关于加快发展现代

职业教育的决定 （ 国 发

〔２０１４〕１９ 号）

坚持以立德树人为根本，以服务

发展为宗旨，以促进就业为导

向。 推进中等和高等职业教育

紧密衔接

一二三产占比为 ９． ２％、４２．
６％和 ４８．２％。 全年城镇新增

就业 １３２２ 万人

以服务为宗旨、以就业为

导向，推进中高职紧密衔

接

２０１９ 年
国家职业教育改革实施方

案（国发〔２０１９〕４ 号）

促进就业和适应产业需求为导

向，着力培养高素质劳动者和技

术技能人才。 确定职业教育类

型；建立“职教高考”制度

一二三产业占比为 ７. １％、
３９．０％和 ５３．９％，城镇新增就

业 １３５２ 万人

就业为导向，探索“职教高

考”

２０２１ 年

中共中央办公厅 国务院

办公厅印发《关于推动现

代职业教育高质量发展的

意见》

强化职业中等教育的基础地位，
加快建立“职教高考”制度。 职

业本科教育招生规模不低于高

等职业教育招生规模的 １０％

一二三产业占比为 ７. ３％、
３９．４％和 ５３．３％，城镇新增就

业 １２６９ 万人

就业与升学并重

２０２２ 年

中华人民共和国职业教育

法（中华人民共和国主席

令第一一二号）

职业学校教育和职业培训并重，
职业教育与普通教育相互融通，
不同层次职业教育有效贯通，服
务终身学习

培养高素质技术技能人才

　 　 以上数据来源 １９９１—２０２１ 年《中华人民共和国国民经济和社会发展统计公报》

　 　 二、中职教育由规模向内涵式发展的历程

根据国家统计局发布的 １９９１—２０２１ 年《国民经

济和社会发展统计公报》数据显示：全国中职教育

在校生人数从 １９９１ 年 ６３３． ２ 万递增到 ２０１０ 年的

２２３１．８ 万并达到顶峰，２１ 年时间增加了 １５９８．６ 万

人，增幅为 ２５２．５％。 ２０２１ 年缓慢回落至 １７３８．５ 万

人，１１ 年时间减少了 ４９３．３ 万人。 广东省中职教育
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在校生 ５０．３７ 万人，２０１０ 年达到顶峰 ２３０．３４ 万人，
２０２１ 年回落至 １５２．８ 万人，在校生的数量变化趋势

与全国中职学生在校生变化趋势一致。 中职教育从

规模扩张到内涵式建设再到高质量发展，三个发展

阶段紧随国家政策指引与产业发展，职业特征明显。
（一） 规模扩张，快速发展阶段 （ １９９１—２０１０

年）
１．第一次规模扩张期（１９９１—２００１ 年）
１９９１ 年，国务院印发《国务院关于大力发展职

业技术教育的决定》，中职教育发展开始步入正轨。
１９９９ 年，普通高等教育扩大招生 ５５．７ 万人（〔９９〕教
电 ２４６ 号），受高等教育扩招的引导，中职教育规模

得到迅速发展，并达到了一个阶段性高峰。 ２０００
年，普通高中的招生快速上升，中职教育招生则快速

下降。 另外，受到出口骤降、通货紧缩、市场低迷、供
过于求、就业环境趋紧等综合因素的影响，２００１ 年

中职教育规模回落至 １１６４ 万人，比 １９９９ 年减少

２７９ 万人。
２．第二次规模扩张期（２００１—２０１０ 年）
２００５—２０１０ 年期间，国家相继出台《关于大力

发展职业教育的决定》 《国家中长期教育改革和发

展规划纲要（２０１０—２０２０ 年）》等系列职业教育政策

文件，进一步确立了中职教育在经济快速发展中的

重要基础地位。 全国中职教育办学规模迅速回升，
根据《国民经济和社会发展统计公报》《广东统计年

鉴》《佛山市职业教育发展“十一五”规划》《佛山市

职业教育发展“十二五”规划》数据显示：全国中职

教育在校学生从 ２００１ 年的 １１６４ 万人增至 ２０１０ 年

的 ２２３１．８ 万人，达到顶峰，１０ 年时间增加了 １０６７．８
万人，接近翻了 １ 倍；广东省也由 ２００１ 年的 ７８．６７
万人递增到 ２０１０ 年的 ２３０．３４ 万人，１０ 年翻了 ３ 倍；
佛山市由 ２００１ 年的 ５． ７ 万人递增到 ２０１０ 年的

１０. ２２ 万人，１０ 年翻了近 １ 倍，增速与全国保持一

致，明显低于广东省的增速。
（二）跨界融合，内涵式发展阶段（２０１０—２０１８

年）
２０１０ 年，我国正处于经济结构调整和产业转型

升级的重要时期，装备制造业和现代服务业的崛起，
需要大批量的高素质劳动者和技能型人才，此时期

国家大力发展现代职业教育，既是满足产业发展的

需求，也是国家经济高速发展的需要。 ２０１５ 年，《关
于引导部分地方普通本科高校向应用型转变的指导

意见》等政策的实施，为以后现代职业教育办学层

次的提升做好了铺垫。 ２０１７ 年 １０ 月，习近平总书

记在党的十九大报告中提出“完善职业教育和培训

体系，深化产教融合、校企合作”，为新形势下职业

教育人才方式指明了方向。 随后，《关于深化产教

融合的若干意见》《职业学校校企合作促进办法》等
文件出台，确定了职业教育人才培养模式改革的具

体路径和措施。 至此，“产教融合、校企合作”逐步

走向制度化，并成为我国职业教育人才培养的一大

特色。 产业需求的变化和适龄人口的下降直接导致

了全国中职教育在校学生从 ２０１０ 年鼎盛时期

２２３１. ８ 万降至 ２０１８ 年的 １５５５．２ 万，９ 年时间减少

６７６．６ 万人，减少了 ３０．３％；广东省中职教育在校生

也降至 ２０１８ 年的 １４１ 万人，９ 年减少 ８９．３４ 万人，减
少了 ３８．８％；佛山市也降至 ２０１８ 年的 ６．９ 万人，９ 年

减少 ３．３２ 万人，减少了 ３２．５％，减速基本和全国接

近，低于广东省 ６ 个百分点。
（三）类型定位，高质量发展阶段 （２０１８ 年至

今）
近年来，国家先后印发《国家职业教育改革实

施方案》《关于推动现代职业教育高质量发展的意

见》《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》
等政策文件，重新确定了当前职业教育的人才培养

目标和功能定位，并遵照教育发展规律构建了层次

完善的职业教育体系，以培养数以万计的高素质技

术技能人才、能工巧匠、大国工匠为目标，为全面建

设社会主义现代化国家提供人才和技能支撑。 ２０２２
年修订的《中华人民共和国职业教育法》规定，职业

教育是与普通教育具有同等重要地位的教育类型，
是国民教育体系和人力资源开发的重要组成部分。
教育类型的定位彰显了教育政策的公平性，确保职

业教育体系的系统性和稳定性。 党的二十大以后出

台的职业教育改革工作的首个指导性文件《关于深

化现代职业教育体系建设改革的意见》明确提出，
职业教育功能定位由“谋业”转向“人本”，更加注重

服务人的全面发展。 职业教育是促进就业的重要途

径，但决不是单纯的就业教育。 至此，职业教育开启

了高质量发展的大门。 从 ２０１８ 年至 ２０２１ 年，全国

中职教育在校生规模缓慢回升至 １７３８．５ 万人，４ 年

时间增加 １８３．５ 万人，增长率为 １１．８％；广东省中职

教育在校生也升至 １５２．６ 万人，４ 年时间缓慢增加了

１１．６ 万人，增长率为 ８．２３％；佛山市升至 ７．３ 万人，
增加了 ０．４ 万人，增长率为 ５．８％，增长速度明显低

于全国和广东省。

　 　 三、中职教育升学政策的目标变迁

（一）提升中职教育吸引力和缓解师资紧缺

２０ 世纪 ８０ 年代，我国中职教育的升学政策并
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不是基于教育的上升属性而制定的，而是为了提高

职业高中对社会的吸引力和解决职业高中专业教师

紧缺困境而出台的。 当时在计划经济的背景下，中
等专业学校、技工学校是众多初中毕业学生梦寐以

求的地方，这些学校学生毕业后国家包分配工作，享
受那个时代的“铁饭碗”，学校地位高，企事业单位

与学校合作紧密，学校培养的人才多数是为企事业

单位量身定制的，学校的社会吸引力大。 而当时的

职业高中多数是从办学质量较低的薄弱普通高中转

设而成的，其本身就是薄弱学校，社会认可度低，学
生毕业后既无工作安排，也无升学通道，再加上地方

政府的财政对职业教育投入少，无法保障学校的技

能教学条件，学校的教学也是沿袭了普通高中的课

程体系和教学模式，只是简单地增设了几门专业课

程而已，专业课程既无专门的实训场所，也无专业教

师，职业教育办学无特色，更加谈不上吸引力，社会

认可度低。 １９８０ 年，国务院《关于中等教育结构改

革的报告》提出，“职业（技术）学校、职业中学、农业

中学的毕业生，可以报考高等院校”。 这是较早的

关于中职教育升学的政策，其目的是为了提高职业

高中的吸引力，缓解职业高中办学艰难和招生的冷

落局面。 就这样，在为了提升职业高中吸引力和解

决职业教育专业教师紧缺的特殊背景下，中职教育

升学政策偶然起步［１］。
（二）完善职教体系发展高等职业教育

进入 ９０ 年代，我国经济体制由计划经济迈向市

场经济，市场活力不断被激发，民营企业如雨后春笋

般兴起，企业成为市场主体，各行各业用人需求激

增，对技能人才的需求也呈现供不应求的局面，中职

教育在校生人数占高中阶段学生人数比例不断攀

升，１９９３ 年全国职业教育在校生 ７６２．３ 万人，首次超

过普通高中在校生 ６５６．７ 万人，中职教育结构趋向

合理。 职业教育开始探索朝着高一层次的职业教育

方向发展［２］。 １９９７ 年，国家教委印发了《关于招收

应届中等职业学校毕业生举办高等职业教育试点工

作的通知》，此项试点以单考单招的方式，按相近、
相关科类对口招生，对口招生重视文化基础和专业

知识及技能水平，凸显了职业教育的特性，开启了普

通高校对口招收中职学校毕业生的新篇章。 至此真

正意义上的中职教育毕业生升学制度诞生，被社会

认为“断头教育”的中职教育朝着突破“天花板”的
方向发展。

（三）就业导向服务地方经济和产业

２００２ 年，国务院《关于大力推进职业教育改革

与发展的决定》提出“扩大中等职业学校毕业生进

入高等学校比例”。 在此政策导向下，中职学校升

学人数快速上升，升学通道逐渐扩大，学生的出路选

择也多样化，但是到了 ２００５ 年，随着产业用工紧缺

和“就业导向”的职业教育办学定位确定后，中职教

育导向以就业为主，升学受到严格的限制，中职教育

升学的势头被遏制，职业教育以培养产业工人满足

产业用工为导向，全面开展校企合作人才培养和订

单培养。 随后，教育部在《关于编报 ２００６ 年普通高

等教育分学校分专业招生计划的通知》中规定专升

本、五年制高职和高校对口招生规模不超过 ５％。
在这一时期，中职教育升学道路曲折，升学通道不

畅，但学生就业前景广阔，就业岗位充足，企业参与

校企合作积极性高，校企合作办学也是在这种时代

背景下成为一种职业教育的办学形式。 也是在这一

时期，职业教育在经济社会发展中的基础作用和战

略地位被明确，职业教育被要求突出就业导向和技

能属性［３］。
（四）建立“职教高考”制度完善职业教育体系

２０１０ 年以来，新一代信息技术、数字化技术、５Ｇ
技术、智能化技术的飞速发展和新兴产业的兴起促

使技术技能人才在层次和能力方面不断提高，产业

发展需求的变化影响了原有中职教育升学政策，职
业教育升学政策开始逐步放宽，招生规模逐步扩大。
２０１４ 年，国务院《关于深化考试招生制度改革的实

施意见》提出，“分类考试录取是高职院校招生主渠

道”的高等职业教育招生改革方向。 ２０１９ 年，国务

院出台的《国家职业教育改革实施方案》首次提出，
职业本科教育招生规模不低于高等职业教育招生规

模的 １０％的升学目标和建立职业教育高考制度的

人才选拔方式。 也正是在这一年，佛山市中职学校

升学人数首次超过直接就业人数，升学率达到

５７. １７％。

　 　 四、中职教育办学定位及内涵式发展的思考

（一）把握中职教育的基础地位

１９９６ 年，《全国教育事业发展统计公报》表明：
１９９６ 年，全国共有职业类学校 １２６１４ 所，在校生数

８１８．５４ 万；高等专科学校和短期职业大学 ４２４ 所，在
校生数 １２２．６５ 万。 显然，当时职业教育体系以中职

教育层次为主，专科层次高等职业教育层次占比不

大。 ２６ 年后的今天，全国已陆续开展本科层次职业

教育，高职专科及中职学校稳步发展。 ２０２１ 年，全
国共有中职学校 ７２９４ 所（不含技工学校）在校生

１３１１．８１ 万人，高职专科学校 １４８６ 所在校生 １５９０．１０
万人，本科层次职业学校 ３２ 所在校生 １２. ９３ 万人，
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高职专科教育在校生人数超过中职教育在校生人数

２７８．２９ 万。 显然，职业教育人才培养重心已由中职

教育为主向专科层次和本科层次高等职业教育发

展［４］。 这几年，随着中职教育升学比例的持续走

高，中职学校的教育功能逐渐与普通高中靠近，都是

为后续高等教育打基础、做铺垫，中职教育不再是教

育的终点，而是职业教育的起点。
（二）正确认识职业教育的升学属性

一直以来，中职教育的升学属性被社会淡化，一
方面源于我国经济快速发展过程中各行各业用工紧

缺，中职教育强化了面向职业的属性；另一方面，是
对职业教育“以就业为导向”理解的狭隘化和片面

化，将升学和就业简单对立，职业教育包含中职教育

和高等职业教育（含本科层次职业教育），在高等职

业教育占主体地位的现代职业教育体系中，“以就

业为导向”的职业教育办学定位更加适合高等职业

教育，作为服务经济社会发展的中职教育，其社会功

能决定了就业属性，其教育功能又决定了升学属性，
所以保持升学和就业属性并存才是符合教育规律的

本质特征。 中职教育从没必要升学，到偶然开始升

学，到热衷于升学而不得不严格控制升学，再到如今

的类型化建设与终身教育体系背景下的重新认识升

学，彰显国家终于下决心着手构建现代职业教育体

系这一重要转折。
（三）厘清本科层次职业教育的导向

当前，我国经济已由高速增长阶段转向高质量

发展阶段，以劳动生产率提升为重要特征的效率驱

动型高质量发展是现阶段经济发展的首要任务［５］。
提升劳动生产率的关键在于劳动者素质与技能水平

的高低，培养高素质技术技能人才既是高等职业教

育的首要任务，也是新时代对职业教育提出的要求。
２０１９ 年，国家开始进行本科层次职业教育试点。 随

后，教育部正式批准南昌职业学院等 １５ 所首批本科

层次职业教育试点学校。 本科层次职业教育试点打

破职业教育止步于专科层次的天花板，改写了职业

教育学生要获得本科学历只能通过“专升本”或者

“自考”方式的历史，解决了职业教育“专升本”或者

“自考”考试内容与入学后的继续教育和之前所接

受的知识体系不一致的困境。
根据教育部《２０２１ 年全国教育事业统计》数据，

我国目前共有本科层次职业学校 ３２ 所，另有 ３ 所普

通本科学校申请设置职业本科教育专业，职业本科

在校生 １２．９３ 万人。 ２０２１ 年全国高职招生 ５５６．７２
万人，其中，职业本科招生 ４．１４ 万人，仅占高职招生

规模的 ０．７４％。 距离“职业本科教育招生规模不低

于高等职业教育招生规模的 １０％”的目标相差太

多，实属有些任重道远。 职业本科教育既是构建现

代职业教育体系的重要环节，也是培养高素质技术

技能人才的需要，国家限定职业本科教育招生规模

不低于 １０％的下限，彰显出国家发展职业本科教育

的信心和决心，中职教育升入高等职业教育是目前

升学属性的主流，升入职业本科教育是方向，但还难

以成规模。
（四）定位升学与就业并存的办学格局

职业本科教育自 ２０１９ 年试点以来，虽然招生人

数在不断增加，但距离职业本科教育招生规模不低

于高等职业教育招生规模的 １０％的目标相去甚远。
广东省从 ２０１８ 年开始试点本科院校招收中职学校

毕业生 ２００ 人，到 ２０２２ 年招生 ９１０ 人，招生指标不

足当年中职毕业生人数的 ０．０６％，职业本科教育发

展的道路还很漫长。
社会对学历的需求日益递增和学生升学意愿大

幅上升，中职教育升学与就业已经接近平分秋色的

局面。 ２０２１ 年，全国中职教育毕业生升入高等职业

院校人数占毕业人数 ４０％以上；广东省从 ２０１８ 年的

２３．０１％上升到 ２０２１ 年的 ４４％；佛山市从 ２０１１ 年的

１５．５３％已经攀升到 ２０２１ 年的 ７１．３６％，学生升学占

了主体，就业人数不到毕业生人数的 ３０％。 职业教

育的升学激情将逐步被点燃，中职教育从原来的

“以就业为导向”转变为“就业与升学并重”格局已

经形成。 中职学校办学目标也转向为升学与就业的

二重目标。
（五）把握中职文化基础和基本技能的核心

过去的十几年在单纯的以就业为导向的中职教

育办学定位思想下，专业技能是中职教育发展中的

“抓手”，学生掌握一技之长成为重中之重，这也是

职业教育的优势和特色所在。 职业学校为抓住这根

生命线，狠抓技能培养和职业技能大赛，相对削弱文

化基础课程教学。 ２０１９ 年以来，国家多次强调中职

教育是职业教育体系中的基础地位，基础地位的形

成促使中职教育从原来仅仅关注学生的职业素养转

向关注学生未来发展所必需的综合素养，包括品德

修养、文化素养、伦理道德、社会责任感、审美能力

等，着力培养学生的创新精神和实践能力，增强学生

的职业适应能力和可持续发展能力［４］。
中职学校“就业与升学并重”的办学定位确定，

提升学生专业核心素养和可持续发展能力是中职教

育高质量发展的主要方向，文化基础课程是提高学

生综合素养、培养学生自主学习能力和未来职业生

涯发展的需要，是衔接高等职业教育的重要基础，职
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业技能则是学生就业和谋生的主要资本，因而文化

基础和基本技能具有同等重要的地位。
（六）破解中职教育校企合作新困境

当前，中职教育学生的升学愿望日益强烈，升学

需求越来越大，升学比例逐年攀升，直接就业人数逐

年下降。 如 ２０２２ 年山东省中职学生升学深造比例

超过 ７０％，绝大部分学生升学导致企业主导的校企

合作项目到最后能够留在企业工作的人数减少，企
业付出的人力资源成本大幅增加，企业与学校合作

的积极性不高，合作意愿下降。
在以人工智能为代表的新技术产业背景下，技

能岗位也需要具有较高文化素质的工人胜任，在学

历导向的就业市场下，中职办学层次缺乏竞争优势，
企业为了获得需要的人力资源，更加倾向于与高等

职业院校或本科院校开展校企合作。 要解决这种企

业用人需求和学校人才供给之间的矛盾，只要中职

学校和对接的高等职业院校与共同的企业开展合

作，并采用中高职衔接人才培养的模式就可以有效

地解决校企合作中企业所需要的人力资源问题，而
且合作的周期可以扩大到五年（中职学校三年，高
等职业院校两年），企业人力资源的稳定性得到巩

固，人力资源成本大幅下降，企业开展校企合作的积

极性大幅提高。 如广东中海万泰技术有限公司与佛

山的中职学校、高等职业院校开展了中高职衔接的

现代学徒培养项目获得了稳定的人才保障，为企业

带来了可观的经济效益。
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