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要闻 

 

助推企业合规经营  助力高质量发展 
 

湖里区召开助企合规新闻发布会，率先全市构建“三位一体”企业合规治理体系 
 

本报记者  庄筱婧  陆晓凤  通讯员  洪祖仁  王春华  林志坚 
 

    民之所呼，政之所应。昨日上午，湖里区在该区融媒体中心召开助力企业合规建设工作新闻

发布会，湖里区检察院党组书记、检察长、区企业合规建设工作领导小组副组长李才利作为发布

人，对湖里区助力企业合规建设工作情况进行介绍，湖里区法院、区检察院、区司法局、区发改

局、区建设局等单位和部门相关负责人解读相关政策和工作，并答记者问。 

    法治是最好的营商环境。今年以来，湖里区委区政府贯彻落实省委“深学争优、敢为争先、

实干争效”行动，成立区企业合规建设工作领导小组，成员单位涵盖 20 个涉及企业监管和服务

的党委、政府、司法部门，出台《关于助力企业合规建设 亲清护企服务发展若干措施》，率先全

市构建企业刑事合规、行政合规、行业合规指导“三位一体”的企业合规治理体系，积极探索助

力企业合规建设路径，努力优化法治化营商环境，服务保障高质量发展，连续四年蝉联市对区营

商环境考核第一。 

    能动履职 

    让刑事合规更靠前 

    从治罪到治理，从治标到治本，是营造法治化营商环境的关键。在湖里，助企合规发展工作，

已逐渐从“抓末端、治已病”转向“抓前端、治未病”。 

    自 2022 年 4 月起，检察机关涉案企业合规改革试点工作在湖里全面铺开。湖里区成立涉案

企业合规第三方监督评估机制管委会，公检法司建立企业合规协同工作机制，依法平等保护各类

经营主体合法权益，推进企业合规刑事诉讼全流程适用，并有效辐射涉企案件行刑衔接、推动行

业治理等工作。 

    既“严管”，也“厚爱”。在侦查环节，湖里区前移合规工作关口，依托侦查监督与协作配合

办公室，成立检警合规指导组。在检察环节，发挥检察机关主导作用,采用个别询问、实地走访、

调取企业经营材料等方式，了解涉案企业基本情况，引导企业制定合规措施，健全合规风险防范

报告机制。在审判环节，检法接力推动涉案企业合规整改，结合适用认罪认罚从宽制度，探索将

合规整改成果作为量刑情节，实现刑事法治框架下的“合规互认”。在刑罚执行环节，为涉企社

矫对象外出经营活动合理“松绑”，简化请假审批流程。 

    依法能动司法，以“个案合规+类案分析+行业治理”为路径，向 53 家企业制发社会治理类

检察建议、司法建议，促成企业健全内部监管机制 37 份，检察机关、建设、文旅、市政园林等

部门联合召开建筑、旅游、酒店、生态等多领域合规治理座谈会，实现类案合规与行业治理深度

融合。 

    柔性执法 

    让行政合规更有温度 

    企业兴，则经济兴。如何让执法更有温度，打造安商惠企的营商环境，湖里区持续探索并付

诸实践。 

    “对企业来讲，信用如同黄金，这次算是保住了我们的‘金字招牌’!”不久前，湖里区的柔

性执法获得了企业负责人的点赞。辖区一家企业因施工防尘不到位被行政处罚，可能导致其无法

参与外地项目招投标。考虑到该企业有近 700名职工、年纳税额数千万元，湖里区检察院经依法
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审查，该企业符合“首违不罚”情形，主动与行政机关沟通情况、交换意见，最终促成行政机关

与企业达成和解，消除了对企业的负面影响。 

    湖里区各执法部门积极落实《厦门市推行包容审慎监管执法若干规定》，坚持处罚与教育相

结合，根据企业合规激励政策需求，汇编、宣传厦门市 29 家行政执法单位落实包容审慎监管执

法四张清单制度事项共计 1180余项，让企业知悉政策、明确权益，促进行政机关“阳光执法”。 

    2022年以来，市场监管、人社、卫健部门依法办理从轻处罚案件 311件、减轻处罚案件 7件、

不予处罚案件 57 件，城管部门行政处罚案件“首违不罚”率超过 80%；发改部门依法依规开展

信用惩戒，推动政府信用平台规范行政处罚信息公示，加大信用信息修复力度，面向企业召开 20

余场培训会，让企业“轻装上阵”；税务部门对严重失信行为的 D 级纳税人依法开展信用修复，

累计成功修复率达 85.7%；司法行政部门加强涉企行政执法监督，对涉企复议案件实行“快立、

快审、快结”，共办理涉企行政复议案件 17件，及时有效推动争议实质化解。 

    依托协会 

    让行业合规深入企业 

    今年，湖里区获评省住房和城乡建设厅颁发的“建筑之乡”，建筑企业的合规发展备受关注。

为此，湖里区与厦门理工学院等高校合作，开展建筑业合规课题调研，梳理了建筑工程生命周期

各环节法律风险，从构建合规体系、刑事合规整改、刑事及行政“清单式”合规体检等方面，指

引企业自觉自主推动合规。 

    今年 5月，湖里区建设行业协会企业合规经营指导中心正式揭牌。揭牌仪式后，市海丝法务

办、湖里区委依法治区办、区企业合规建设工作领导小组联合举行了合规建设专题辅导会，并向

150余家建筑企业赠送合规课题成果，推动形成行业示范效应。 

    自 2022年 4月以来，湖里区立足区域产业集群特点，检察机关、工商联等共同建立“司法+

行政+协会”助企合规机制，先后推动设立厦门市物流协会、湖里区建设行业协会企业合规经营

指导中心，强化行业合规指导。 

    今年以来，湖里区司法行政部门依托“百所联百会”机制，为 118家民营企业引入律所资源，

湖里区市场监管、税务、人社、工商联等部门开展企业合规宣传、助企合规执法培训等活动 50

余场次，工信、商务等部门组织惠企政策宣讲 30 余场次，区卫健、应急管理等部门常态化开展

行业执法检查，区国资办完善企业国有资产监督管理体制，共同营造助力企业合规、服务发展的

浓厚氛围。 

    企业至上、服务发展。自去年 5月以来，湖里区持续打造线上线下“一站式”企业服务平台，

选派 500名服务专员驻点开展企业、项目服务，创新打造前、中、后台企业服务体系。截至目前，

已发布区级政策资金项目 169项，办理企业诉求 2033件。 


