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摘 要：“一带一路”倡议赋予中国职业教育新使命。职业教育要助力中国企业开拓国际

市场，促进中国全球软实力提升和推进人类命运共同体建构。2013—2023年，回顾职业教育服

务“一带一路”建设十年历程，中国各级政府十分重视发挥职业教育促进“一带一路”建设的

作用，国家与地方政策联动，引领和激励职业教育服务“一带一路”建设。十年来，中国职业

教育通过广泛搭建国际会议、研究智库、职教联盟、人才培养等平台，同时注重标准建设、资

源建设和培养模式创新等品质塑造，有力地促进了中国与“一带一路”沿线国家职业教育的交

流与合作。十年历程，中国职业教育服务“一带一路”建设在动力、机制、成果、内涵等方面

形成了鲜明的特色。展望未来，各类平台搭建将继续呈现良好发展态势，将更为关注中国职业

教育国际品牌的形成和重视提升职业教育“走出去”的品质。
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2013 年，习近平主席在出访哈萨克斯坦和印

度尼西亚期间，分别提出共同建设“丝绸之路经济

带”和“21 世纪海上丝绸之路”的倡议（简称

“一带一路”倡议）。2013—2023 年，共建“一带

一路”十年历程取得非凡成就。中国职业教育是落

实《推动共建丝绸之路经济带和 21世纪海上丝绸

之路的愿景与行动》中关于“青年就业、创业培

训、职业技能开发”等合作领域的关键，也是促进

中国与“一带一路”沿线国家“五通”的桥梁，在

“一带一路”建设中扮演着重要角色。十年来，中

国职业教育开拓创新、多措并举，在为“一带一

路”建设作出重要贡献的同时，中国职业教育的国

际品牌形象也不断迈向新高度。回顾历史，总结经

验，展望未来，对于更好地促进职业教育服务“一

带一路”建设和提高中国职业教育的国际影响力具

有重要意义。

一、职业教育在“一带一路”建设中的角色

与使命

举凡世间万物，任何事物都具有多样的角色和

使命。由于事物与环境的复杂性和演替性，人们必

须对事物的角色进行动态、开放和建构性的认识。

“一带一路”为职业教育发展提供了新的认知环

境、立场或视角，这为职业教育赋予了新的角色与

使命。从中国立场出发，中国职业教育在服务“一

带一路”建设中主要有三方面的角色与使命。

（一）中国企业走出去的伴随者，助力中国企

业开拓国际市场

改革开放 40余年，中国经济发展取得了举世

瞩目的成就，成长起一批高水平，甚至是具有世界
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性影响的企业。随着企业的壮大，它们必然要走出

国内市场，走向国际贸易，到海外直接投资兴业，

更直接地参与国际竞争和开拓广阔的国际市场。在

这一趋势的推动下，中国不再只是全球资本的输入

目的地，也已逐渐成为资本重要输出国。据统计，

2021 年，中国对外直接投资净额为 1 788.2 亿美

元，位居全球第二位；2.86 万家境内投资者在国

（境）外设立对外直接投资企业4.6万家[1]。这些投

资企业相当一部分是在“一带一路”沿线国家。例

如，截至2022年6月底，中国对“一带一路”沿线

国家非金融类直接投资超过 1 400 亿美元 [2]。企业

是沟通的桥梁，中国企业走出去，对于促进“五

通”发展具有重要意义。由于经济结构和发展水平

的差异，企业走出去不仅面临市场开拓的压力，还

存在当地合格技术技能人才短缺的挑战。企业要在

海外站稳脚跟，更顺利地开拓国际市场，既需要充

分发挥自身主动性，也需要国家为其提供更坚强的

后盾与支持。

由于部分“一带一路”沿线国家技能培养体系

薄弱，无法满足走出去企业对技能人才的需求，就

必须充分依托和发挥国内职业院校的作用。职业院

校服务国家经济社会建设，不仅要立足国内，为本

土经济社会发展培养大批高素质技术技能型人才，

也应积极服务企业海外人才需求。国家赋予职业教

育支持海外企业人力资源建设的使命在国际上并不

鲜见。一方面，国家要在政策上引导职业院校积极

介入国际职业技术技能人才培养，支持企业人力资

源建设。另一方面，国家要牵线搭桥，乃至更直接

地帮扶相关国家职业教育的发展。这种新的发展趋

向和需求，也为国内职业院校开辟了新的办学目标

和空间。“一带一路”倡议实施十年以来，国内众多

职业院校以服务中国企业走出去，促进中国职业教育

国际化为目标，采取订单式教育、留学教育、海外

合作办学、学校援建等方式，取得突出成绩。

（二）中华文化影响力的传播者，促进中国全

球软实力的提升

中国作为世界上延续至今且蒸蒸日上的四大文

明古国之一，一直以来都是世界上举足轻重的大

国。中国五千年的延续与发展，离不开博大精深的

中华文化。中华文化强调“仁爱”“和而不同”

“兼容并包”，蕴藏着解决当代人类面临难题的重要

启示[3]。教育是文化传播的最重要途径之一，职业

教育在服务“一带一路”建设过程中，可成为中华

文化的国际传播大使。职业教育可通过各种平台，

面向不同群体，以多种方式，向世界和“一带一

路”沿线国家传播中华文化。让各国民众广泛了解

和充分感受中华艺术、技艺、习俗、文学、历史与

当代科技和社会发展的成就，在了解、欣赏和体验

过程中领悟中华文化的精髓与要义。

职业教育传播中华文化，对于促进中国全球软

实力的提升具有积极意义。软实力是一个国家的文

化、价值观念、社会制度等影响自身发展潜力和

感召力的因素[4]。“软实力”由美国学者约瑟夫·奈

（Joseph Nye）于 1990 年首次提出。他将美国所具

有的吸引力称之为软实力[5]。软实力与硬实力互相

赋能。软实力促进硬实力的塑造，而没有硬实力作

为后盾，软实力也将软弱无力。发展“实力”的目

的在于自我保存与扩大影响。与硬实力相比，软实

力在更大程度上取决于人们的价值认同和思想信

仰，塑造软实力的过程往往是潜移默化的。当前，

世界面临百年未有之大变局，国际旧秩序与新秩序

博弈日趋激烈，国际争纷不断、状况加剧。中华文

化崇尚自由平等、美美与共、合作共赢，在促进世

界和平与发展中日益发挥积极而重要的作用[6]。职

业教育向世界传播中华文化，就是让世界了解和认

同中华文化对建设和谐世界的价值，壮大中华文化

的世界威望，形成中华文化的世界感召力。中国软

实力的提升并不止于满足中国自身发展的需要，也

有利于引领和促使国际社会建立一种崭新的国际秩

序，促进人类社会走出一条平等的、互利共赢的可

持续发展道路。

（三）国家高质量发展的促进者，共建人类命

运共同体

科技的发展使人类认识到，滋养我们生命的地

球只是浩渺太空众多星球之中的一颗。地球是我们

唯一的家园，人类社会虽然存在不同的肤色、文化
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和疆域，但其命运却是一体的。生态危机、全球变

暖、核战争、超级传染病是人类社会面临的共同威

胁。至今已导致全球超过 680万人口死亡[7]的新冠

疫情深刻地印证着人类是一个休戚与共的存在。人

类社会必须团结起来，共同应对人类社会面临的威

胁，共同解决危机。

中国职业教育搭乘“一带一路”建设的东风，

不仅要服务中国企业走出去、传播中国职业教育和

中华文化，还旨在成为世界人民福祉和全球人类命

运共同体的建设者与贡献者。当前，我国现代职业

教育体系已基本成形，职业教育办学规模成为世

界之最，现代化程度不断提高。以职业教育服务

“一带一路”沿线国家，尤其是经济不够发达、教

育体系不够健全、民众职业技能贫弱、贫困发生率

高的国家，促进他们建立现代职业教育体系，对于

提升全民技能水平和社会经济发展水平具有重要意

义。这契合“教育的未来”国际委员会所提出的

“重新达成国际团结与合作”的行动呼吁 [8]，是中

国职业教育造福人类，促进人类命运共同体建设应

尽的义务。

二、职业教育服务“一带一路”建设十年之

政策回顾

“一带一路”倡议提出之后，中国职业教育国

际化发展尤其是服务“一带一路”建设成为党和政

府教育政策的重点议题。各级政府通过出台系列相

关政策，为职业教育国际化和服务“一带一路”建

设提供了重要的引领，促进职业教育服务“一带一

路”建设累累硕果。

（一）职业教育服务“一带一路”建设的国家

政策

“一带一路”倡议是中国职业教育国际化发展

的重要转折点。国家制定一系列政策强调职业教育

要坚持“引进来”和“走出去”，尤其强调要走出

去服务“一带一路”建设。2014年5月，国务院印

发《关于加快发展现代职业教育的决定》，这是

“一带一路”倡议提出之后，国家针对职业教育印

发的首个重大文件。该文件强调“加强国际交流与

合作”，指出了职业教育国际化发展的具体方式，

如“实施中外职业院校合作办学项目，探索和规范

职业院校到国（境）外办学。推动与中国企业和产

品‘走出去’相配套的职业教育发展模式……提升

全国职业院校技能大赛国际影响”[9]。

2016年4月，中共中央办公厅、国务院办公厅

印发《关于做好新时期教育对外开放工作的若干意

见》（以下简称《意见》），对新时期全面做好教育

对外开放工作作出部署。这是新中国成立以来，第

一份全面指导中国教育对外开放工作的纲领性文

件。该文件强调，要充分发挥教育在“一带一路”

建设中的重要作用，实施“一带一路”教育行动，

促进沿线国家教育合作[10]。同年7月，教育部印发

《推进共建“一带一路”教育行动》，系统阐述了教

育在“一带一路”建设中的重要使命、合作愿景、

合作原则与合作重点，号召“中国教育行动起来”

“共创教育美好明天” [11]。2020年 6月，教育部等

八部门联合印发《关于加快和扩大新时代教育对外

开放的意见》，对新时代我国教育对外开放进行了

重点部署。该文件指出，要打造“一带一路”教育

行动升级版；鼓励有条件的国内职业院校与企业携

手参与国际产能合作，着手打造“一带一路”国际

技能大赛等品牌赛事，扩大国内有关技能赛事的国

际影响力[12]。

上述文件从顶层设计了教育对外开放的蓝图。

此外，我国还将职业教育服务“一带一路”建设作

为重要内容嵌入其他相关政策文件中。2019 年 3
月，教育部、财政部联合发布《关于实施中国特色

高水平高职学校和专业建设计划的意见》，将“提

升国际化水平”作为双高院校的改革发展任务。该

文件指出，要“打造中国职业教育国际品牌。积极

参与‘一带一路’建设和国际产能合作，培养国际

化技术技能人才，促进中外人文交流”[13]。2020年

9月，教育部等九部门联合印发《职业教育提质培

优行动计划（2020—2023 年）》，将“实施职业教

育服务国际产能合作行动”列为重点任务，指出要

“加快培养国际产能合作急需人才”和“提升职业

教育国际影响力”[14]。2021年10月，中共中央办公
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厅、国务院办公厅印发《关于推动现代职业教育高

质量发展的意见》提出“打造中国特色职业教育品

牌”，并从“提升中外合作办学水平”“拓展中外合

作交流平台”“推动职业教育走出去”三个方面进

行具体阐述 [15]。2022 年 12 月，中共中央办公厅、

国务院办公厅印发《关于深化现代职业教育体系建

设改革的意见》，将“创新国际交流与合作机制”

列为重点工作，提出“推动成立世界职业技术教育

发展联盟”“打造职业教育国际合作平台”“建设

一批高水平国际化职业学校”“打造职业教育国际

品牌”“推广‘中文+职业技能’项目”等[16]。

（二）职业教育服务“一带一路”建设的地方

政策

走向世界，打造中国职业教育的国际品牌是中

国职业教育发展的历史趋势，它植根于全球化背

景、中国大国地位崛起与全球化战略。在国家政策

牵引各省职业教育改革创新同频共振下，各省积极

制定地方性职业教育国际化政策，将服务“一带一

路”作为职业教育重要使命。

《意见》颁布之后，一些省份随之制定本省的

实施政策，如浙江、江苏、山东、四川、云南等相

继印发本省《关于做好新时期教育对外开放工作的

实施意见》。2016—2019年，教育部陆续与18个省

市签署了《推进共建“一带一路”教育行动国际合

作备忘录》[17]。天津市教委、河南省教育厅、广东

省教育厅等也陆续印发本省市《推进共建“一带一

路”教育行动计划》。

此外，各省也普遍将职业教育服务“一带一

路”建设作为“‘十四五’教育发展规划”的重要

内容，例如，江苏提出“推进‘中文＋职业技能’

项目，启动实施‘郑和计划’，加强与走出去企业

合作，提升产能合作中的人力资源供给和服务贸易

能力，在‘一带一路’沿线共建一批人才培养、科

技创新和人文交流基地及学校”[18]。广东强调“推

动与‘一带一路’国家教育合作和人文交流”，要

求“配合广东企业 ‘走出去’，探索优势院校海外

（境外）办学，推动有条件的本科高校、职业院校

在海外开设学校，支持与‘一带一路’沿线国家在

急需的专业领域开展人才联合培养”[19]。

2020 年，中国与东盟历史性地互为最大贸易

伙伴，这在一定意义上使东盟国家成为中国职业教

育走出去的重要合作国。广西与东盟国家紧密相

连，是中国—东盟博览会永久举办地，具有与东盟

国家开展教育交流合作得天独厚的条件。广西面向

东盟，努力开创职业教育服务“一带一路”建设新

格局。2015 年，广西颁布实施《职业教育区域

（国际）合作工程实施方案》，旨在搭建广西与东盟

以及欧美等国家的职业教育交流与合作平台，建立

区域（国际）职业教育交流与合作机制，加快国际

化步伐，提升职业教育对外开放水平。广西柳州是

全国知名的工业城市，也是职业教育的区域集聚

区。柳州市政府积极推进职业教育国际化发展和服

务“一带一路”建设。2014年，柳州市政府颁布

《职业教育国际化发展行动计划（2014—2020）》，

提出“七大行动”，目标是将柳州建设成为广西职

业教育国际化试点和先行城市。2021年，又继续

颁布《柳州市职业教育国际化升级行动计划

（2021—2025年）》，提出“八大任务”，坚持引进

来、走出去，大力推进职业教育国际化和服务“一

带一路”建设。截至 2022年，柳州市先后建成中

印（印尼）上汽通用五菱汽车学院、轨道交通学

院、柳工—柳职院全球客户体验与培训中心等9个

对外合作平台，输出中国职教标准130项，为东盟

国家职业教育发展贡献了“广西智慧”[20]。

三、职业教育服务“一带一路”建设十年之

行动回顾

职业院校、行业企业、政府、学会等相关行动

者积极响应国家政策，紧抓“一带一路”建设契

机，通过创新行动路径，强化内涵品质建设，着力

打造中国职业教育的国际品牌和影响力，并在此过

程中形成了鲜明的行动特点。

（一）行动路径

纵观职业教育服务“一带一路”建设之行动，

可归纳为两类路径。

1.重视平台搭建

平台搭建是职业教育服务“一带一路”建设的
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重要方式。自“一带一路”倡议提出以来，国内外

政府、职业院校、行业企业、学会等不同利益相关

者高度重视，共同搭建了不同类型、功能和范围的

平台。

一是国际会议平台。国际会议主要由官方和非

官方学术组织、职教联盟、职业院校、行业企业和

政府等不同主体合作组织和举办，为中国政府、职

业院校、行业企业与“一带一路”沿线国家提供了

交流合作的机会。有关国际会议不胜枚举，主要

有：职业教育服务“一带一路”国际产能合作发展

论坛、“一带一路”职业教育国际研讨会、中非职

业教育合作与发展论坛、国际职教论坛、中国—东

盟“工业互联+智能升级”高质量发展国际论坛、

中国—东盟职业教育发展论坛等。这些会议有力地

促进了中外各方达成合作共识，如2020年“‘一带

一路’职业教育国际研讨会”形成重要标志性成

果——《深圳倡议：推动数字职教共商共建共享》。

二是智库研究平台。“一带一路”相关各类智

库快速成长。它们通过课题研究、资料汇编、政策

咨询、研究出版、会议举办等方式，为职业教育服

务“一带一路”建设发挥了积极作用，代表性智库

机构有：中国职业技术教育学会成立的“21世纪

海上丝绸之路职业教育研究会”、金华职业技术学

院与浙江师范大学共同成立的“中非职业教育研究

中心”、教育部中外人文交流中心和重庆城市管理

职业学院联合成立的“‘一带一路’职业教育发展

人文交流研究院”、广西教育厅设立的“中国—东

盟职业教育研究中心”等。

三是联盟组织平台。成立了多个具有不同定位

的职业教育中外合作联盟，对于促进职业教育国际

交流合作、共享职业教育优势资源[21]发挥了重要作

用。主要有：中华职业教育社海外交流合作委员

会、南京工业职业技术大学牵头成立的“中非职业

教育合作联盟”，重庆电子工程职业学院和创造太

阳乌干达石油学院牵头成立的“中非（重庆）职业

教育联盟”，广西农业职业技术学院牵头成立的

“中国—东盟农业职业教育联盟”，中国教育国际交

流协会牵头成立的“‘鲁班工坊’建设联盟”，北京

丰台区职业教育中心学校牵头成立的“‘丝路工

匠’职业院校国际合作联盟”，陕西职业技术学院

牵头成立的“‘一带一路’职教联盟”，宁波职业技术

学院牵头成立的“‘一带一路’产教协同联盟”等。

四是人才培养平台。“一带一路”建设加速了

国内外职业教育人才培养平台的创建，培养了一大

批技术技能型人才。2016年，天津渤海职业技术

学院在泰国建立首个“鲁班工坊”，并快速成为中

国职业教育的国际品牌。无锡商业职业技术学院、

江苏红豆集团等联合申请的柬埔寨西港工商学院于

2018年 10月获批成立，成为中国首个高职院校在

海外独立设置的应用本科大学，也是首个校企合作

股份制大学[22]。其他代表性人才培养平台还有：柳

州职业技术学院在印尼成立的“柳工—柳职院全球

客户体验中心印尼分中心”和“柳工—柳职院印尼

国际工匠学院”，北京丰台区职业教育中心学校在

泰国成立的“丝路学堂”，柳州铁道职业技术学院

在泰国成立的“中泰轨道交通学院”，教育部中外

语言交流合作中心与南京工业职业技术大学在国内

成立的“‘中文+职业技能’国际推广基地”等。

2.注重内涵品质

服务“一带一路”建设，创造中国职业教育的

国际品牌，必须立足于中国职业教育本身的内涵品

质。只有自身具备强大内涵，具有卓越品质，职业

教育才能得到普遍认可，也才能达成服务“一带一

路”建设和创造中国职业教育国际品牌的目的。近

年来，各级政府和职业院校深入推进产教融合，大

力推动职业教育教学改革，不断加强教学标准化建

设，持续优化办学条件，职业教育内涵品质得到巨

大提升，为职业教育服务“一带一路”建设奠定了

坚实的质量基础。聚焦“一带一路”建设，各级政

府和职业院校开展了以下有针对性的内涵与品质提

升行动。

一是重视标准建设。职业教育标准化建设是职

业教育质量治理的重要方式，其建设水平是衡量职

业教育现代化水平的重要指标。党的十八大以来，

中国职业教育标准化加速推进，职业教育标准化建

设取得巨大进步。截至2017年，已公布230个中等
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职业学校专业教学标准和 410 个高职专业教学标

准，还有系列文化课教学大纲、顶岗实习标准、专

业仪器设备装备规范等标准[23]。2021年，教育部又

公布 32项职业教育教学标准。不同于“引进来”，

职业教育“走出去”对职业教育教学标准提出了

“国际化”的新要求，即职业教育教学标准要具有

国际先进性和国际衔接性。专业标准的“国际化”

是提升中国职业教育知名度和影响力的“牛鼻

子”[24]。2022年6月，由陕西职业技术学院发起成

立的“一带一路”职教联盟和法国丝路商学院、法

国职业教育研究院（C&D和 IGS集团）、瑞士日内

瓦国际管理学院集团（IMSG）签约建立战略合作

伙伴关系，旨在共建国际职业教育标准体系[25]。

二是加强资源建设。职业教育教学资源是开展

职业教育教学活动的依托和媒介，其内涵品质直接

影响中国职业教育的国际形象。我国十分重视职业

教育优质教学资源建设，尤其是 2006年启动实施

国家示范性高等职业院校建设计划之后，职业教育

优质教学资源建设一直快速推进。2023年2月，教

育部科学技术与信息化司副司长舒华表示，中国已

基本建成世界第一大教学资源库[26]。这些教学资源

显著提升了中国职业教育的内涵，也为中国职业教

育走出去提供了有力支撑。我国十分强调面向“一

带一路”沿线国家开展优质资源建设。2016 年，

教育部印发《推进共建“一带一路”教育行动》指

出：“整合优质资源走出去，选择优质资源引进

来，兼容并包、互学互鉴，共同提升教育国际化水

平和服务共建‘一带一路’能力”[27]。2022年，广

西教育厅发布《关于开展面向东盟国际化职业教育

资源建设工作的通知》，计划在“十四五”期间，

建设具有广西特色的职业教育“外语+”国际化课

程 100门、教材（含培训教材）100种、培训资源

包200个，开展跨国（境）远程教学，深化中国和

东盟国家的职业教育交流和合作，全面提升中国—

东盟职业教育开放合作水平。

三是创新培养模式。人才培养模式是基于一定

理念而为学习者建构的学习路径和环境，对人才培

养质量具有关键性影响。为高水平服务“一带一

路”建设，职业教育针对不同对象和需求，创新人

才培养模式，人才培养成效获得普遍认可。浙江交

通职业技术学院构建了“五位一体、书证融通”高

职留学生人才培养模式，通过构建“文语浸润”的

语言文化课程体系、“文技并修”的专业课程理论

实践体系、“产教融合”的产学研双元培养体系、

“以赛促学”的学业成果评价体系、“润物于细”

的教学环境保障体系、“多元背景”的教学管理创

新团队，培养了一批“文技并修”“通晓中外”的

高素质技术技能人才[28]。柳州职业技术学院为广西

柳工机械股份有限公司精心打造、独家定制定向人

才培养计划——柳工海外专员班，使企业在短期内

得到有力的人才和智力支持[29]。

总之，中国职业教育坚持国际品质塑造，在政

策推动及各方协同创新之下，职业教育标准和优质

资源建设取得突出成绩，被国（境）外采用的专业

教学标准有1 000多项、课程标准有6 000多项、专

业课程有 2 000多门[30]，人才培养质量也得到国内

外政府机构、企业和社会的广泛赞誉。

（二）行动特点

1.政策牵引、政府支持、企业需求、院校主

动，职业教育服务“一带一路”具有强大动力

中国职业教育服务“一带一路”建设之所以蓬

勃开展，关键在于有着强大的动力。第一，政策牵

引力强。中国教育政策历来重视“教育对外交流与

合作”。“一带一路”倡议提出之后，国家十分重

视发挥职业教育在“一带一路”建设中的作用，通

过政策制定，引领、支持和激励职业教育以服务

“一带一路”建设为中心，创新职业教育国际化发

展方式，促进职业教育走出去。第二，政府支持力

度大。除政策之外，政府也在经费、项目审批、高

端会议组织、各种平台搭建等方面提供支持、协调

和组织。第三，企业需求强烈。企业发展向海外布

局，当地合格技术技能人才匮乏，由此产生的职业技

能需求促使企业热切支持和参与职业教育服务“一

带一路”建设，并使产教融合难以深入实施的困境

在这一需求作用下得到了很好解决。第四，院校主动

性强。职业教育服务“一带一路”建设，职业院校
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是主体。职业院校之所以参与“一带一路”建设，

一方面是对政策的响应和评估的激励；另一方面是

出于院校发展的愿景和需求。上述四个方面的动力

相互交织，其力量的汇聚形成了促进职业教育服务

“一带一路”建设的强大动力。

2.多元合作、互利共赢、技术赋能、平台支

撑，职业教育服务“一带一路”形成有效机制

机制泛指一个工作系统的组织或部分之间相互

作用的过程和方式[31]。中国职业教育在服务“一带

一路”建设过程中，形成了“多元合作、互利共

赢、技术赋能、平台支撑”的有效机制。第一，多

元合作。纵观所有中国与“一带一路”沿线国家职

业教育交流与合作项目的开展与推进，不管是国际

会议的组织与举办，还是各类平台的搭建与发展，

无一不是共同合作的成果。多元合作内在于职业教

育的社会性和职业教育国际化的复杂性，是职业教

育走出去必须坚持的一项基本原则。第二，互利共

赢。多元合作之所以成为可能，其原因是各主体在

合作过程中坚持了互利共赢的原则。各主体出于自

身利益开启合作，并在合作过程中彼此尊重。第

三，技术赋能。技术是现代社会的核心特征。在职

业教育服务“一带一路”建设中，技术为职业教育

交流与合作提供了巨大帮助，如远程培训、在线会

议、云间交流、数字化资源建设等。第四，平台支

撑。平台是国内外相关利益主体基于互利共赢原则

而共同建构的成果，旨在提供一种行动和发展的环

境与条件，从而促进更多国内外相关利益主体的交

流与合作，以及资源开发、教师交流、人才培训等

目的实现。

3.人才培养、资源输出、品牌初现、民心相

交，职业教育服务“一带一路”取得丰硕成果

职业教育聚焦“一带一路”建设，创新性发展

取得丰硕成果。第一，人才培养。人才培养是中国

职业教育服务“一带一路”建设的重点工作。人才

培养面向国内外不同群体，包含国内培训、来华培

训、当地培训、学历教育和非学历教育等不同形

式。高职院校是实施人才培养的主体，以宁波职业

技术学院为例，该校积极配合“一带一路”建设，

承担商务部“中国职业技术教育援外培训基地”项

目，共培训了 124个国家的 3 900余名政府官员及

教育领域、行业精英[32]。第二，资源输出。对外输

出技术标准、课程标准、课程资源等，是职业教育

有效服务“一带一路”沿线国家的重要贡献，也是

打造中国职业教育品牌和国际影响力的关键。十年

来，职业教育资源对外输出取得长足进展。以柳州

职业技术学院为例，该校依托国际工匠学院和全球

培训中心，成功向海外输出标准 49个，英文、泰

语、印尼语教材 15 本 [33]。第三，品牌初现。品牌

是资源输出及其成果的自然衍生。以“鲁班工坊”

为代表的项目得到广泛认可和赞誉。英国“鲁班工

坊”开设的“中餐烹饪技术”学历教育已被纳入英

国国家资历框架，课程得到英国政府财政支持[34]。

柳州职业技术学院实现海外管理咨询与技术服务收

益 219.57 万元 [35]。中国职业教育国际品牌初步形

成。第四，民心相交。无论是来华培训，还是在国

（境）外办学，中国职业教育以其专业水准和人文

关怀赢得了学员的肯定和称赞。通过项目学习，他

们深入了解了中国，对中国产生了积极情感，对中

国与“一带一路”沿线国家民心相交、增进感情发

挥了重要作用。

4.开放包容、教育互鉴、本土创新、内在升

华，职业教育服务“一带一路”提升内涵质量

“一带一路”沿线国家经济发展水平、教育体

制与历史文化各异，在此多元化格局之下，中国职

业教育在服务“一带一路”建设过程中坚持“开放

包容、教育共鉴、本土创新、内在升华”的基本

原则，自身内涵与品质不断超越自我。开放包容是

指中国职业教育以广阔、开放和包容的姿态，坚持

对话、交流与合作，兼收并蓄沿线国家职业教育的

先进模式和优质资源，不断推进中国职业教育卓越

发展。教育互鉴是指在与沿线国家开展教育交流与

合作过程中，秉持一种学习先进的心态，将自己的

先进模式与优质资源进行分享，在互鉴中持续发展

自己的教育模式。本土创新是指借鉴学习他国职业

教育先进性的目的不是简单的应用移植，而是要结

合本国经济发展水平、文化历史特点与行业企业需
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求，以本土适切性和发展超越性为指向，创新性地

发展本国职业教育的体系。内在升华是基于“打铁

还需自身硬”的道理，着力提升自己的“内功”。

“一带一路”建设倒逼中国职业教育内在发展，通

过扎实、持续不断地提升自身职业教育体系的内涵

和质量水平，从而以更高的品质服务“一带一路”

建设。

四、职业教育服务“一带一路”建设之展望

“开创教育对外开放新格局”既是《中国教育

现代化 2035》的战略任务之一，也是“双循环”

发展新格局的战略支撑。“一带一路”是教育对外

开放的重要途径，其赋予中国职业教育重要使命，

为构筑中国职业教育国际影响力提供了历史机遇。

展望未来，职业教育服务“一带一路”相关交流合

作活动将更为广泛开展，中国职业教育的国际品牌

塑造和“走出去”品质将更受关注。

（一）平台搭建继续呈良好发展态势，“一带

一路”职业教育交流合作广泛开展

在过去的半个世纪里，教育国际化已经从一个

边缘活动发展成为改革议程的一个关键方面[36]，成

为一国教育发展不可忽略的重要议题。教育国际化

由输入型向输出型转变是一个国家综合实力发展到

高级阶段的表征。在高等教育国际化领域，中国走

出了一条从学习跟跑，迈向并跑领跑的中国特色之

路[37]。中国职业教育经过若干年的发展与沉淀，体

系、内涵与质量已具有世界水平，职业教育国际化

也正在由输入型向输出型转变。

“一带一路”建设为中国职业教育国际化向输

出型转变提供了历史机遇。首先，职业教育走出去

有着强烈的现实需求。一方面，中国企业向海外投

资发展，开展国际产能合作，亟须国内职业院校国

际化办学、走出去办学，为其提供有效的人力资源

支撑。另一方面，中国经济的国际化发展也亟须职

业院校提高课程的国际化程度，培养具有国际视野

和国际理解力的新一代技术技能型人才。其次，国

家政策高度重视和支持职业教育走向世界。2010
年，中共中央、国务院印发《国家中长期教育改革

和发展规划纲要（2010—2020年）》指出“加强中

小学、职业学校对外交流与合作”“推动我国高水

平教育机构海外办学，加强教育国际交流，广泛开

展国际合作和教育服务”“加大教育国际援助力

度，为发展中国家培养培训专门人才”[38]。“一带

一路”倡议提出以来，中国政府颁布系列政策，并

将其作为其他相关政策的重要主题，促使职业院校

积极与有关方搭建对外交流合作平台，有效地提高

了职业教育领域的对外开放与合作水平。

“一带一路”倡议提出以来，我国职业院校与

国外企业、教育机构等共建了一大批职业教育发展

联盟、职业教育办学机构和培训项目，形成了“鲁

班工坊”等一批优质职业教育国际品牌。随着中国

与“一带一路”沿线国家经贸合作与人文交流向纵

深发展，一大批合作交流平台正在酝酿和筹建之

中，中外合作项目也在不断签订之中，职业教育交

流合作平台的搭建进入了新的迸发期。我们有理由

相信，在这些平台和项目的推动与支撑之下，中国

与“一带一路”沿线国家之间的职业教育交流活动

将更为广泛和频繁。

（二）打造职业教育的中国标识系统，形成职

业教育服务“一带一路”建设中国品牌

打造职业教育国际品牌，增强职业教育国际影

响力，是中国职业教育服务“一带一路”建设的重

要任务。迄今为止，中国职业院校已经开创了“鲁

班工坊”“丝路学堂”等多样化的有一定影响力的

平台符号，促进了中国职业教育标准输出，形成了

一定的国际品牌效应。但我们也必须实事求是地认

识到，中国职业教育的国际品牌是“平台本位”和

“散状”的，未进入国际职业教育品牌的一流方

阵。职业教育国际品牌和影响力的形成，有三种至

关重要的影响因素：一是有一个典型的强有力的

“标识”；二是原创性的理论贡献；三是发达经济的

强大后盾。

“标识”是用来识别的记号。从文化的视角

看，“鲁班工坊”“丝路学堂”等平台名称源于中

国特有的技术文化符号和历史，是十分有新意的标

识。但与中国现代职业教育体系缺少直接关联，缺
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乏形成中国职业教育国际品牌的潜力。与之不同，

德国“双元制”职业教育之所以世界闻名，获得世

界性影响力，除了发达国家强大经济技术作为后盾

之外，其“双元”特有的“标识”，具有一种简

洁、有力、形象化的表达，是德国职业教育体系的

标志性符号与核心特征。“双元制”反映了职业教

育产教融合的内在规律，具有强大的教育逻辑。德

国将“双元制”延伸到高等教育领域，旗帜鲜明地

创立“双元制大学课程”“双元制大学”，这在很

大程度上强化了“双元制”的品牌效应。英国现代

学徒制也是如此，学徒制育人模式有深厚的历史渊

源，学习方式符合复杂技能学习的规律，而且还有

一系列国家标准规范的支撑。

原创性的理论是一个国家相关职业教育研究机

构和学者对职业教育及本国职业教育标识系统与体

系建构逻辑的哲学思考，它引领和指导国家职业教

育的发展。德国职业教育的成功及国际品牌的创

立，离不开职业教育研究支撑。联邦职业教育研究

所（BIBB）和大学是德国职业教育研究的两大支

柱。其中，联邦职业教育研究所是德国乃至全球公

认的研究、开发初始和继续职业教育与培训的卓越

中心，使命为“职业·教育·未来”，主旨目标为确

定职业教育和培训的未来任务，促进国家和国际职

业教育与培训的创新，并为初始和继续职业教育与

培训开发新的、以实践为导向的解决方案[39]。由于

强大的研究实力，德国职业教育研究得出“职业行

动能力”“学习领域课程”“行动导向教学”等具

有世界影响力的职业教育理论，成为德国职业教育

国际影响力的重要源泉。

经济发展与职业教育双向赋能。职业教育为经

济发展提供支撑，经济为职业教育发展提供舞台。

美国、德国、英国等发达国家的职业教育在经济

与就业等方面发挥着重要作用，也是人们更为认

同和信任其职业教育体系的根本原因。当前，我

国经济总量已位居世界第二，其中职业教育作出

了不可磨灭的贡献，同时经济也为职业教育走出国

门、走向世界提供了强有力的后盾。

总之，要创立中国职业教育的国际品牌和国际

影响力，必须超越旧有模式。要在国家层面着力打

造统一性的职业教育标识系统，并以其为轴心和突

破口，不断夯实我国现代职业教育体系内涵建设、

标准化建设。要加强职业教育原创性理论研究，促

进职业教育理论创新，架构理论与实践的衔接通

道，形成并向外传输具有标识性的职业教育理论、

模式和标准。这既是发达国家打造职业教育国际品

牌和影响力的经验，也是提升中国职业教育国际品

牌形象和影响力的必由之路。

（三）提升职业教育“走出去”品质，增强职

业教育服务“一带一路”建设质量成效

符号的价值内在于所蕴含的品质。就像那些百

年企业，如果缺乏产品与经营管理的品质，是绝无

可能在险象环生、竞争激烈的复杂环境中立百年基

业。同理，塑造中国职业教育的国际品牌和影响

力，获得国际职业教育的话语权，也必须高度重视

职业教育“走出去”的品质。

中国职业教育“走出去”是指中国职业教育成

为国际职业技能教育公共产品的供应者。供应方式

主要有四种：一是伴随中国企业走出去，以服务中

国企业在海外发展为目的；二是与国外机构合作办

学，分享中国职业教育的优质教育方案；三是吸引

国外学习者到我国进行职业教育与培训；四是作为

政府间合作项目而走出去。这四种方式，无论哪一

种都承载着中国职业教育的实际声誉——一种给当

地政府、社会、学习者和民众留下的实际印象、认

同和信仰。这种实际声誉是中国职业教育“走出

去”是否成功的关键标志，它立足于中国职业教育

“走出去”的内在品质。内在品质不仅包含优质的

职业教育模式、标准、资源等，还包含成熟的制度

和组织机制，而后者是前者的重要保障。如果相关

制度和组织机制缺乏或不成熟，则成立的很多平台

与组织将只是一个暂时的统计数字而已，不具有持

续性。

提升职业教育“走出去”的品质，可从如下四

个方面着手：（1）优化供应方式，提高其自我造

血能力。四种走出去的方式都具有重要意义，但如

果以持续性为省思视角，则“输血式”的走出去方
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式是不可持续的，应该侧重于采取“造血式”的走

出去方式，也就是深化校企合作，借力企业；更重

要的是激发当地国发展职业教育的意愿，帮助其发

展和完善职业教育体系。具体策略为：对当地国进

行教师培训、与当地政府和企业合办教育机构、与

走出去企业及当地企业深化产教关系。（2）组建

全国联盟，构筑品质与品牌形象。搭建人才培养平

台是中国职业教育走出去的重要形式和成果。推进

全国性联盟建设，以联盟来统一名称标识、建设标

准与实施质量监管，有益于确保中国职业教育走出

去的品质和品牌形成。对此，“鲁班工坊”提供了

一个很好的范例[40]。（3）加强组织建设，提高内

涵与成果水平。平台机构如雨后春笋般成长，在促

进职业教育走出去的同时，自身内涵也或多或少存

在一些不足。通过规范化组织设置，加强组织建

设，充实组织内涵，将有利于打造一个更有成效和

成果的高水平机构平台。（4）加强内涵建设，夯

实品质与品牌之基。品牌的基础在于品质。打造中

国职业教育的国际品牌和国际影响力，必须着力打

造和夯实中国职业教育的内在品质。品质立于内

涵，成于质量。职业教育的内涵是指人才培养目

标、专业教学标准、课程标准、教材与教学资源、

师资、教学、设备等人才培养要素的合理性、先进

性、适切性、一致性。质量既指职业教育人才培养

质量，也指职业教育服务经济社会和人的发展的水

平。要根据经济、技术和生产方式的变革，不断创

新性、高标准进行内涵建设，加强质量保障，夯实

职业教育品质之根基。要使中国职业教育以更高的

能力、更优质的资源、更高的品质服务“一带一

路”建设，并在此过程中构筑中国职业教育的先进

形象和国际影响力。
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Construction: A Ten-Year Review and Prospects
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Abstract: The Belt and Road Initiative has given a new mission to Chinese vocational education. Vocational education should help
Chinese enterprises to develop international markets, promote Chinese global soft power and advance the construction of a community
with a shared future for mankind. From 2013 to 2023, reviewing the ten-year history of vocational education in serving the Belt and
Road construction, Chinese governments at all levels attach great importance to the role of vocational education in promoting the Belt
and Road construction. National and local policies are linked to lead and encourage vocational education to serve the Belt and Road
construction. Over the past ten-year, Chinese vocational education has vigorously promoted the vocational education exchanges and
cooperation between China and countries along the Belt and Road by building platforms such as international conferences, research
think tanks, vocational education alliances and talent cultivation, as well as focusing on standard construction, teaching resource
construction and training mode innovation. During the past ten-year, Chinese vocational education service for the Belt construction and
Road has formed distinct characteristics in terms of power, mechanism, achievements and connotation. Looking forward to the future,
the establishment of various platforms will continue to show a good development trend, and more attention will be paid to the formation
of the international brand of Chinese vocational education and the improvement of the quality of vocational education going global.

Keywords: the Belt and Road; ten-year; national policy; vocational education alliance; going global
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