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摘　 要：　 长三角区域一体化是国家战略，高等职业教育一体化是服务国家战略的重要抓手。
相对江浙沪强势省，安徽高等职业教育存在资源分布不均衡、人才外流严重和教育理念被动依

附等问题，为贯彻高质量发展理念，建议从统筹安徽高等职业教育布局促均衡发展、借鉴学习江

浙沪高等职业教育经验、搭建安徽竞争合作发展机制等三个方面，促进长三角高等职业教育一

体化高质量发展，服务国家战略需求。
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　 　 ２０１９ 年，《国家职业教育改革实施方案》提出

职业教育由追求规模扩张向提高质量转变要求［１］。
２０２１ 年，《关于推动现代职业教育高质量发展的意

见》制定了职业教育高质量发展的目标。 区域高等

教育联动改革和协调发展是顺应长三角经济一体

化的必然要求［２］。 ２０２１ 年，长三角三省一市共有

２３６ 所高职（专科）院校，占全国约 １６． ６％ ，其中，
“双高计划”建设院校 ４５ 所，占全国总数近 １ ／ ４，招
生规模约 ５０ 万人左右，专业设置点数达 ９ ２８８
个［３］，近三年新增专业占 ９． ５７％ ，专任教师约 ６． ８
万人，在校生近 １５１ 万人，毕业生每年约 ５０ 万

人［３］。 长三角高等职业教育横向一体化有助于长

三角区域实现高等职业教育“强强联合”和“优势

互补” ［２］，减缓高等职业教育“内卷化”竞争；长三

角高等职业教育纵向一体化有助于通过“规模化”
集群发展提升长三角高等职业教育的效率与质量。

一、安徽高等职业教育服务长三角区域
一体化高质量发展的问题

（一）安徽高等职业教育资源分布不均

长三角江浙沪经济发展水平较高，高等职业教

育资源丰富，安徽省高等职业教育整体相对较为匮

乏，尚无法凝聚起职业教育发展合力。 安徽省高等

职业教育学校数量仅为 ７６ 所，而上海市、江苏省和

浙江省长三角地区的高等职业教育学校数量分别

为 １１２ 所、１７２ 所和 １１３ 所。 究其原因：一是安徽经

济实力较弱。 国家公布的“双高计划”院校统计显

示，江苏浙江“双高计划”建设学校分别为 ２０ 所和

１５ 所，而安徽仅 ５ 所。 二是安徽整体发展不平衡。
合肥高等职业学校有 ４５ 所，占比 ５０％以上，合肥高

等职业学校过于集中，使得全省范围内教育发展出

现不平衡，影响了长三角地区职业教育一体化的普

及。 三是职业教育层次不均衡，安徽省职业本科大

学长期缺位。
（二）安徽高等职业教育人才外流严重

长三角江浙沪高等职业教育发展较快，安徽处

于弱势状态，安徽省技术技能人才呈现出严重单向

外流现象，处于被虹吸地位。 一是高等职业教育高

层次人才外流。 安徽省高等职业教育副高以上职
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称主要向江浙沪迁移。 二是高等职业教育生源人

口外流。 安徽省是人口输出大省，带动职业教育人

才外流且呈加剧趋势。 如阜阳、亳州沿上海、宁波

方向流动；芜湖、马鞍山、滁州沿着南京、苏州方向

流动。 安徽高等职业教育弱势地位人才外流严重

削弱了服务安徽经济发展的人才支撑度，进而影响

安徽高等职业教育良性循环发展［４］。
（三）安徽高等职业教育理念被动依附

经济上，安徽与江浙沪融合度有差距，省内合

肥区域号召力弱，被动融入，被动参与，被“现代化”
特征明显。 经济“弱势”亦映射在高等职业教育领

域。 高等职业教育理念上，安徽处于引入—学习—
吸收江浙沪先进理念状态，无法独立自创引领理

念［４］，总希望江浙沪多对本地进行资金扶持、政策

扶持等，成为江浙沪帮扶对象，最终沦为先进职教

理念“试验场”和高层次技术技能人才的“培育基

地”。
二、安徽高等职业教育发展成因分析
（一）经济后发优势尚未形成

长三角高等职业教育一体化是服务长三角经

济一体化战略的重要支撑［２］。 经济发展有先有后，
先发展省市形成比较优势，后发展省市安徽仍有

“弯道超车”的机会。 长三角经济上的不均衡性直

接影响其高等职业教育发展。 主要有两方面的原

因，一是教育投入不够。 安徽省政府对高等职业教

育的投入和支持不足，资金投入不足，使学校教学

设备购置和师资培养的投入不足，导致高等职业教

育的普及程度不够深入。 二是高等职业教育资源

分配不公平。 安徽省内教育资源分配存在较大差

距，部分地区获取的资源未能得到充分利用，促使

持续发展，部分地区资源匮乏，使得全省范围内教

育发展出现不平衡，影响了长三角地区高等职业教

育一体化的普及。 安徽省高等职业教育发展必须

根植于经济发展现状［４］，不宜为适应长三角一体化

进程而割裂重建，可选择优化［５］。
（二）长三角省市利益竞争合作冲突

长三角高等职业教育一体化是基于三省一市

利益最大化内核运转。 三省一市之间不仅有着共

同利益还有利益冲突，在有些领域进行合作，在有

些领域竞争，博弈和妥协就成为选择。 共同利益

上，极力推进基础设施与空间要素的一体化［５］。 冲

突利益上，高等职业教育发展处于优势地位的江浙

沪省市职业院校合作动力不足，弱势地位的安徽合

作意愿强烈。 江浙沪因其资源优势往往在合作模

式选择等方面拥有更大话语权和支配权，基于利益

最大化原则制定扩大自身优势和合作效益的规则，
进而导致高等职业教育发展一体化更加不均衡，这
时利益互换成为合作可选项。 在根本利益上，拒绝

合作的现象是激烈的博弈。 长三角区域内职业教

育组织之间既分工协作又彼此竞争，最大化地求同

存异，平衡国家战略和省市利益将是一种突破。
（三）局部和整体先后选择

安徽省有 １６ 个地级市，７６ 所高职院校，省内高

等职业教育发展不均衡性明显［６］。 长三角高等职

业教育一体化存在先后顺序和局部整体选择问题。
安徽省各高等职业教育主体争相加入一体化，必然

导致安徽省内相互竞争，资源更加分散。 比如地区

政策支持方面，很多地市在实施高等职业教育政策

方面存在着漏洞，政策执行效果不够理想，落实职

业教育政策支持不尽如人意，从而导致高等职业教

育一体化的普及度受到影响。 针对优质资源整体

分布不均衡现状，选择整体一体化还是局部一体

化，优质资源市域先一体化后弱势市域一体化，安
徽省主管部门协调就成为服务长三角高等职业教

育一体化高质量发展的关键。 依靠政府配置资源

的强大功能，持续优化知识技能供给，通过对职业

教育结构与职业教育规模进行统筹，形成一种优

势、特色、错位发展格局，促使区域职业教育实现优

质均衡发展。
三、安徽高等职业教育服务长三角区域

一体化高质量发展对策
（一）统筹安徽高等职业教育布局促均衡发展

面对长三角高等职业教育江浙沪强省，安徽高

等职业教育需以自身发展为出发点，借助安徽省国

家职业教育创新发展试验区等平台先行先试，统筹

优化安徽高等职业教育布局，努力构建优质均衡发

展格局。 一是以服务安徽省经济发展需求布局高

等职业教育。 二是加速调整高等职业教育结构，尽
快试点职业教育本科，促进各层次职业教育相互衔

接均衡发展。 三是以建设特色鲜明的高等职业教

育为目标，专业建设根植安徽大地，统筹安徽高等

职业教育结构与规模，形成一种优势、特色、错位发

展格局［５］，实现优质均衡发展。 四是改善高等职业

教育设施和培训机构质量体系。 完善作业质量管

理体系，加强对高等职业教育的监督，不断提高安

徽职业教育服务的质量，有效控制质量，满足长三
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角一体化发展过程中参与者的实际需求。 夯实职

业教育服务安徽省经济发展需求布局，建立与产业

需求相配套的高等职业教育布局。
（二）借鉴学习江浙沪高等职业教育经验

安徽要借助长三角高等职业教育一体化战略

平台，积极借鉴江浙沪经验做法，以合作为主线谋

求自身突破发展。 一是加强长三角省市交流学习

高等职业教育发展先进理念。 通过人员文化交流，
积极汲取精华理念的碰撞，形成开放、竞争和进取

的发展氛围，转化为服务高等职业教育高质量发展

的经验。 二是借鉴高等职业教育发展模式。 借鉴

江浙沪职业教育发展经验与发展模式［５］，加快职业

教育本科试点建设，力争建立起高层次技术技能人

才培养的完整体系［５］。
（三）搭建安徽竞争合作发展机制

安徽省应在明确发展定位的基础上，对接江浙

沪积极构建各种类型的竞争合作发展平台。 一是

安徽各级政府要加强对安徽高等职业教育服务长

三角一体化发展的支持。 提高财政投入，建立“基
础—应用—服务”一体化的投入模式，鼓励安徽省

的各级政府和企业在职业教育服务长三角一体化

发展上积极发挥作用。 二是推动安徽职业教育服

务长三角一体化发展的多元化创新。 加强职业教

育领域的科研创新，发展全方位的教育新领域，投
资研发高质量的职业教育服务，加强网络学习、中
小学生职业指导服务等活动，满足长三角一体化发

展需求。 三是，建立健全协作服务联系体系。 推进

职业教育资源共享，建立长三角一体化发展服务机

构，可通过成立职业院校联盟、共建产业学院、共建

院校协同研究中心等形式将高等职业教育协同发

展模式推向立体化、多样化探索阶段，促进地区之

间的交流与协作，完善安徽职业教育服务标准，建
立一套有效沟通、资源共享的合作体系。

四、结语
长三角区域一体化高质量发展是国家战略，长

三角高等职业教育一体化应服务国家战略需要。
安徽省应从区域定位出发，遵循竞争合作博弈理

念，提高长三角地区人才培养质量［５］，为长三角地

区社会经济快速发展提供智力和人才支撑［５］。
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Ｚｈｅｊｉａｎｇ ａｎｄ Ｓｈａｎｇｈａｉ， Ａｎｈｕｉ ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｈａｓ ｓｏｍｅ ｐｒｏｂｌｅｍｓ， ｓｕｃｈ ａｓ ｕｎｂａｌａｎｃｅｄ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ， ｓｅｒｉｏｕｓ
ｂｒａｉｎ ｄｒａｉｎ ａｎｄ ｐａｓｓｉｖｅ ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ ｃｏｎｃｅｐｔｓ． Ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔ ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ ｈｉｇｈ ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｉｔ ｉｓ ｒｅｃ⁃
ｏｍｍｅｎｄｅｄ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｙａｎｇｔｚｅ Ｒｉｖｅｒ Ｄｅｌｔａ ｂｙ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｎｇ ｔｈｅ ｌａｙｏｕｔ ｏｆ Ａｎｈｕｉ＇ｓ
ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｂａｌａｎｃｅｄ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｌｅａｒｎｉｎｇ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ｏｆ Ｊｉａｎｇｓｕ， Ｚｈｅｊｉａｎｇ， ａｎｄ Ｓｈａｎｇｈａｉ ＇ｓ
ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ａｎｄ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅ ａｎｄ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｉｎ Ａｎｈｕｉ ｔｏ ｓｅｒｖｅ ｔｈｅ ｎａｔｉｏｎａｌ ｓｔｒａｔｅ⁃
ｇｉｃ ｎｅｅｄｓ ｏｆ ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．
　 Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： Ｙａｎｇｔｚｅ Ｒｉｖｅｒ Ｄｅｌｔａ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ； Ｈｉｇｈｅｒ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ； Ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
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