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【摘 要】书证融通能充分体现 1 + X证书制度设计理念，是国家资历框架构建、复合型人才培养、多元生源个
性化学习、降低院校教学成本的迫切需要。但现实中还面临融通证书的选择、引入、教学、保障困难等问题，书证融
通浮于表面。在 1 + X证书制度背景下，高职院校书证融通要想实现突破，需注意以下问题:“X”证书如何选，“1”
和“X”如何融，融通课程如何教，书证融通如何保障。通过解决以上问题，提出在现有条件下的突破路径。
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2019 年，教育部出台的《关于职业院校专业人
才培养方案制订与实施工作的指导意见》指出，“促
进书证融通。将职业技能等级标准有关内容及要求
有机融入专业课程教学，优化专业人才培养方案。”
书证融通能充分体现 1 + X 证书制度的设计理念，
是 1 + X 证书制度落地的重要抓手，也是深化高等
职业教育人才培养模式和评价模式改革的重要手

段。通过访谈与调研发现，自 1 + X 证书制度实施
以来，高职院校书证融通面临诸多现实问题，如何从

源头解决问题，从实践操作层面确保书证融通，本文

对此展开分析。

一、1 + X 证书制度背景下书证融通的迫
切需求

1. 国家资历框架构建的迫切需求
“国家资历框架( Qualifications Framework) ”是
国家根据一定的标准，将公民在任何时间和地点，通

过规范方式获得的任何知识、技能按层级分类描述
并依法确定的一整套标准，［1］是融通各级各类教育

与培训，对接育人标准与行业标准，沟通教育系统和

劳动力市场，促进各类资历互认，构建个人终身学习

和职业生涯发展的重要保障。［2］《国家职业教育改
革实施方案》提出，“结合 1 + X证书制度试点，探索
建设‘学分银行’，构建符合国情的国家资历框架。”
1 + X证书制度的确立，有利于解决学历证书和职业
技能等级证书相分离的问题，而书证融通是 1 + X
证书制度的重要环节，既有利于实现专业教学标准

与职业技能等级标准的融合，又有利于实现学历证

书与“X”证书的学分互换和等值互认。［3］通过学分
互认，实现跨专业、跨学校甚至跨教育体系的弹性学
习，服务个体职业生涯发展，促进学历教育与非学历

教育之间成果统一，对推动上下通达、横向融通、终
身包容的国家资历框架的构建起到重要作用。

2. 智能化时代对复合型人才培养的迫切需求
随着智能化时代的到来，从业者面临新工作形

态和职业岗位不确定的双重挑战。与过去相比，所
有岗位工作更具有研究性，边界更加模糊，岗位更加

不确定。智能化、定制化和互联化背景下每个技术
工人都要具有研究和创新的能力，传统的“人职”匹
配、一人一岗的人才培养模式显然无法满足时代需
求。2019 年，为适应新科技革命和产业变革对高素
质复合型技术技能人才的需求，1 + X证书制度在我
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国确定，该制度在引导学生取得学历证书的同时，让

学生结合自身成长需求考取不同的“X”证书。通过
书证融通人才培养模式改革，可以更好地适应智能

化时代带来的工作形态、职业岗位的变化，提高人才
培养对经济产业发展和技术服务更新换代的适应

性，拓宽技术技能人才持续成长通道。［4］

3. 多元生源个性化学习的迫切需求
随着个体多元化需求的增加与终身学习、终身

教育理念的深入，我国高等职业教育亟待价值导向

的变革，从仅关注社会本位的取向转向社会本位与

个体本位兼顾的取向，逐渐强调以人为本，关注个体

生涯发展。此外，高等职业教育生源来源多元化，既
有普通高中、中职学校的学生，也有社会招聘的人员
等，学习基础和学习需求差异较大，倒逼学校提供多

样化的教育教学模式。1 + X 证书制度鼓励学生考
取多种“X”证书，强调书证融通，消除重复学习，减
轻学业负担，实现跨专业、跨学校甚至跨不同级别的
弹性学习，满足个性化学习需求。

4. 降低教学成本的迫切需求
2019 年 11 月，教育部办公厅等三部门发布的

《关于推进 1 + X证书制度试点工作的指导意见》指
出，1 + X 证书制度试点院校要统筹好现有教学资
源，在厉行节约的基础上合理安排财政资金、社会资
源和自有资金。然而，据江苏省 1 + X 证书制度试
点工作抽查监测调研显示，2021 年全省 176 个试点
项目，中央财政资金投入占比 4． 75%，地方财政投
入占比 17． 74%，行业企业投入占比 4． 89%，学校自
筹经费占比 72． 53%，其他投入占比 0． 09%。目前，
政府主管部门对“X”证书制度试点院校的财政支持
力度逐年减小，职业院校如何依靠自身力量在保证

1 + X证书制度高质量推进的基础上降低办学成本
迫在眉睫。通过调查发现，许多试点院校是学历证
书教育和“X”证书培训两条线推进，专业教学标准
与“X”证书等级标准尚未衔接，导致课程内容交叉
重复，加大了办学成本。为保障试点工作持续推进，
亟须系统谋划书证融通工作，有效推进 1 + X 证书
制度试点工作的可持续发展。

二、高职院校书证融通面临的现实困境

1. 融通证书选择困难: 证书质量和开发领域不
均，难以选择

选择合适的“X”证书融入人才培养方案是实现
书证融通的关键，也是书证融通工作开展的前提。
但在现实中，通过调研发现，证书开发本身存在诸多

问题。一是证书质量参差不齐。证书颁发主体是否

具有强大的行业影响力直接关乎证书的含金量和社

会认可度。2020 年，国家职业教育指导咨询委员会
发布《职业教育培训评价组织遴选与监督管理办法
( 试行) 》，规范、监督职业培训评价组织的遴选。但
是目前还存在一些问题，部分培训评价组织既不是

行业组织，也不是行业领军企业，缺少行业权威性，

其开发的职业技能等级证书含金量和社会认可度

低，尚不足以代表本行业企业的普遍技术标准，无法

推广。还有一些具有一定行业权威性的培训评价组
织委托中介机构运营“X”证书，受托中介机构无行
业从业背景，证书考核内容与行业需求脱节，大大降

低了证书的公信力。二是证书开发领域不均。截至
2021 年底，我国遴选了 4 批 447 个职业技能等级证
书，但证书在专业中的分布不均衡。有的专业无证
可选，有的专业可选择的证书种类过多，又无就业市

场检验，导致院校“X”证书遴选困难。而有些专业
已有社会认可的职业资格证书，对职业技能等级证

书无需求或需求少，如与会计专业对应的会计师职

业资格证书，开发成熟，市场认可度高，学生参考意

愿高。此外，在一些专业领域，学生必须考取准入类
职业资格证书( 如国家卫生部颁发的执业资格证

书) 才能进入相关行业。基于部分专业对职业技能
等级证书需求少或无需求，如何进行书证融通值得

探讨。
2. 融通证书引入困难: 部分站点建设成本高，
费用难以承担

1 + X证书制度试点工作资金使用一般包括设
备( 平台) 购置费用、师资培训经费、考核费用和其
他费用，根据江苏省 1 + X 证书制度试点工作抽查
监测调研结果显示，在江苏省 1 + X 证书制度试点
院校中，设备( 平台) 购置占总投入资金的 90． 66%，
成为试点工作整体推进支出最多的部分，35． 71%的
受访者认为“证书考核站点建设费用过高”是试点
工作中的最大困难，36． 64%的受访者认为培训评价
组织对证书考核设备要求较高，29． 02%的受访者认
为培训评价组织在证书考核设备中存在捆绑销售行

为。一些证书，特别是一些工科类的证书，对设备有
明确要求，要想完成考核任务，必须添置专有设备，

专有设备价格昂贵且为定制设备，如智能网联汽车

测试与装调职业技能等级证书配套的考核台架单套

价格 150 多万元，试点院校在设备选择上没有自主
权。部分站点建设昂贵的费用，大大增加了院校
“X”证书投入经费，导致“X”证书引入困难，而且一
旦证书因各种原因退出试点，学校就面临着要淘汰

更新实训设备的风险，影响了书证融通的可持续性。
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此外，培养适应智能化时代需求的复合型人才是 1
+ X证书制度设计重要目的之一，多种“X”证书的
取得有助于这一目的的实现，但试点院校为此需要

建设更多的证书考核站点，经费压力倍增，影响试点

工作的推进。
3. 融通证书教学困难: 教师能动性不足，书证
融通难以推进

书证融通是实施 1 + X 证书制度的精髓，而教
师的职教理念、课程开发能力、实践技能、培训考核
能力和参与培训的动力不足直接影响书证融通的开

展。目前，高职院校现有教师由于长期远离生产一
线，实践能力与职业技能等级标准的教学要求尚有

较大差距。自 2019 年 1 + X证书制度试点工作开展
以来，推进速度过快，迫使很多非专业教师参与培

训，且培训教材和实操项目较为复杂，缺少配套的实

操演练视频和统一的题库标准等，制约了教师能力

的进一步提升。另外，高职院校专任教师多处于满
负荷工作状态，学校又缺乏明确的激励机制，影响了

教师参与 1 + X 证书制度试点工作的积极性。江苏
省 1 + X 证书制度试点工作抽查监测调研结果显
示，18． 91%的受访者认为教师参与培训不积极，原
因有激励政策不明确、经费不足等，超过三分之一的
试点院校认为“培训费用无法报销”( 36． 2%) 、“培
训针对性不足”( 39． 51% ) 是影响教师参加培训的
重要因素。

4. 融通证书保障机制不完善: 监管不严，保障
机制不全

由于 1 + X 证书制度试点工作推进太快，许多
监管措施和配套的保障机制尚不健全，导致证书质

量难以保证，影响高职院校书证融通的推进。目前，
“X”证书的开发、运行和考核机制存在监管缺位的
问题。各职业技能等级证书的考核评价标准均由培
训评价组织制定，其开发的“X”证书是否能体现行
业新规范、新技术、新模式、新业态，制定流程是否规
范等方面缺乏有效的质量监管。在试点项目运行
中，由于“X”证书直接由培训评价组织实施，省、市
级教育主管部门缺少统筹和监督，导致在上级政策、
资金配套等方面缺乏系统性，不仅出现了一些考核

培训中的乱象( 如对考核站点建设标准缺乏监管) ，

还出现了过于关注考核数量，而对考核质量关注不

足的问题。另外，1 + X 证书制度试点项目的淘汰、
沟通协调机制不健全。含金量低的证书不能及时退
出，影响了社会对“X”证书的认可度。此外，1 + X
证书制度试点工作存在“多头”管理的现象，政府、
协作组、培训评价组织与试点院校的沟通协调机制

不健全，工作推进困难。
5. 书证融通浮于表面:“书、证两张皮”
职业技能等级标准与专业教学标准对接、培训

内容与专业课程内容对接、技能鉴定与学历教育考
核对接是书证融通有效实施的重要内容。2020 年 6
月，教育部职业技术教育中心研究所发布的《职业
技能等级标准开发指南( 试行) 》在工作目标中指
出，依据职业标准，借鉴国际国内先进标准，衔接专

业教学标准，开发有关职业技能等级标准。但就实
践探索而言，部分“X”证书标准与学校专业教学标
准差异较大，书证融通难以推进。例如，职业技能标
准有的要求过高，学生学习难度较大，通过率低; 有

的与专业关联度不高，难以融入人才培养过程，这极

易导致书证融通“书、证两张皮”。在实践探索中，
还有许多高职院校为完成各项考核任务，单纯追逐

证书通过率，把“X”证书作为单独考证课程，围绕考
证题库，集中组织学生进行高强度的刷题和训练等。
这种应试教育模式下职业技能等级证书培训考核方

式，不符合技术技能人才成长的默会性与渐进性规

律，有违 1 + X证书制度设计的初衷，［5］而书证融通
才是破解“书、证两张皮”的重要途径。

三、1 + X 证书制度背景下高职院校书证
融通的突破路径

为保障书证融通工作的顺利推进，需要思考以

下几个问题:“X”证书如何选，“1”和“X”如何融，融
通课程如何教，书证融通如何保障。

1. 如何选
“X”证书选择是书证融通能否顺利进行的前
提，在证书选择时应注重以下几点。第一，考虑证书
的含金量和稳定性。做好职业技能证书质量评估，
在当前“X”证书开发普遍缺少权威性、证书缺少认
可度、证书更新换代快、证书不稳定的情况下，应增
加市场调研，进行多方评估，尽量选择实力雄厚、行
业内有影响力的培训评价组织开发的证书，确保证

书引入的含金量。同时，应考虑证书的稳定性，有些
证书的引入需要大量的配套设备，一旦证书因各种

原因退出试点，配套设备搁置，极易造成资源浪费。
第二，考虑证书是否满足当地经济发展需求。职业
教育对接区域主导产业、支柱产业和战略性新兴产
业，服务区域经济建设。职业院校“X”证书的选择
不仅要关注行业当前主流的和地方产业发展急需的

技术技能，也要结合地方未来发展规划，关注前沿技

术的发展，服务于产业升级、新旧动能转换，做到既
满足当下，又满足未来发展需要。第三，考虑证书是

—57—



否有利于复合型人才培养。1 + X 证书制度引导学
生既取得学历证书又考取不同的“X”证书，既深化
学历教育，又拓展专业领域。但在就业导向下，职业
院校多注重对口就业岗位职业能力需求，对学生多

方向职业生涯发展的考虑尚不足。在目前“X”证书
制度尚不完善的现实情况下，可先考虑单一证书的

融合对接，待配套制度相对完善时，引导学生在评估

自身职业潜质、规划职业生涯之后，选择适合的职业
技能等级证书，考虑多证书的融入。第四，考虑证书
能否融入当前专业。全面评估学校现有教学资源能
否满足证书实施要求，如果不能满足，是否能承受大

量经费投入。同时，分析证书内容是否与学校专业
对应的职业领域、工作任务和职业能力要求相匹配，
如内容相差较多，则不利于书证融通工作的深入推

进。第五，考虑证书的引入成本。既要考虑站点建
设费用，也要考虑考证费用。部分站点建设成本很
高，一旦引入发现不适合，会给学校带来一定的财政

压力。此外，一些试点院校为完成建设任务、保证考
证率，承担了学生全部的考证培训费用，增加了办学

成本。基于证书引入成本，在证书引入之初，学校不
仅要权衡证书考核设备的通用性，也要考虑培训评

价组织能否向院校免费或以租赁方式提供设备，或

者向上级管理部门提议参与统筹建立的区域性共享

型实训基地。
2. 如何融
书证融通切忌“两张皮”，融通过程遵循“赋能

不增负”原则，［6］《职业技能等级标准开发指南( 试
行) 》的工作目标也提出“职业技能等级标准是对学
校教育的有益补充、深化或拓展”。在实践中，书证
融通应注意以下几点。一是科学选定“X”证书，修
订专业人才培养目标和培养规格。结合专业发展现
状和未来发展方向，深入市场调研，科学选定适合本

专业发展的“X”证书。在此基础上，在专业人才培
养方案中的培养目标和培养规格中融入不同级别职

业技能等级证书关于工作领域、工作任务和职业技
能的要求，体现多种教育要素和资源的整合，深化复

合型技术技能人才培养。二是对接职业技能标准，
解构知识点和技能点，重构课程体系。在深入分析
劳动力市场、职业岗位和受教育者需求的基础上，参
考国家专业教学标准、职业技能等级标准，科学调研
分析本专业的职业面向、工作领域、工作任务，深入
分析职业能力要求，并将职业技能等级证书中的工

作领域、工作任务、职业技能要求融合在职业能力
中，解构知识点和技能点，按照职业能力螺旋上升的

规律重构课程体系，科学制定人才培养方案。三是

修订课程标准，实现课证融通。课程标准是根据专
业人才培养目标、培养规格、岗位需求及前后课程的
衔接，从人才成长所需的知识与技能出发精选课程

内容，统筹安排教学组织、教学实施、教学评价等环
节进行系统化的设计，是支撑、实现专业人才培养目
标的重要保障。在课程体系重构的基础上，将“X”
证书有关知识点和技能点分别融入不同的课程标

准，并制定相应的考核、评价标准，创新考核方式，形
成以职业能力螺旋提升为导向的考核体系，以期实

现专业教学过程与职业技能培训过程对接，专业课

程考核与职业技能等级考核对接。
3. 如何教
实施教师、教材、教法“三教”改革，助推书证融

通工作的开展。首先，加强师资培训。实施书证融
通需要一支真正领会 1 + X 证书制度内涵，了解职
业技能等级标准内容，把握“X”证书考核模块内容，
掌握职业教育课程开发技术，能同行业企业专家、课
程开发专家等一起分析职业领域、工作任务和职业
能力，并能把职业技能标准的要求纳入其中，把各项

职业能力融入教学，能科学设计学习任务的专兼职

相结合的“双师”教学团队。相关教育部门、学校、
培训评价组织等，应提供丰富多样的培训，满足教师

各方面能力提升的需要。其次，加强课证融通教材
开发。课证融通是书证融通的基础。课证融通教材
指的是既符合专业人才培养方案要求，又覆盖“X”
证书内容的教材，能整合专业教学目标和证书考核

目标，既能保证学历教育内容，又能呈现“X”证书考
核内容，把学历证书和职业技能等级证书真正融合

在一起。各地在制定教材编写文件或立项相关教材
时，应将教材是否体现了职业技能等级证书内容作

为重要参考标准，用评价考核指标引导课证融通教

材的开发。最后，实施多元教学法。遵循职业教育、
技术技能人才成长和学生身心发展规律，基于工作

系统化，将课程考核目标和职业技能等级证书考核

目标相统一，通过课证融通目标，兼顾理论和实践教

学，传授基础知识与培养专业能力并重，选择合适的

教学方法，如案例教学法、项目式教学法、情景式教
学法等，强化学生职业素养的养成和专业技术积累。
同时，适应信息化、智能化时代发展的要求，满足不
同类型学习者线上线下上课的需求，积极推动在线

开放课程建设，丰富课程资源，采用远程协作、实时
互动、移动学习等现代化课堂教学方法，促进复合型
技术技能型人才的培养。

4. 如何保障
首先，加强制度保障。设计科学合理的“X”证
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书制度，做好顶层设计。第一，完善培训评价组织的
遴选、建设、保障等方面的系列制度，明确其社会责
任和业务范畴，规范其组织行为。有效甄别、筛选有
社会责任感的龙头企业承担 1 + X 证书的培训与考
评工作，提高证书的准入门槛，提高证书的含金量与

社会认可度。第二，建立和完善国家资历框架制度，
对学历证书和“X”证书体现的学习成果进行登记、
转换和存储，将 1 + X 证书的学习成果纳入国家学
分银行体系，实现“X”证书的提质增赋作用。其次，
完善机制保障。第一，完善监督机制。加强国家、
省、市级教育主管部门的统筹和监督，加强对“X”证
书开发质量、开发内容和运行规范的监管，规范和约
束职业技能等级证书开发、培训、鉴定和发放等行
为，保证“X”证书的公信度。第二，完善遴选和淘汰
机制。落实“双随机、一公开”的抽查、监督机制，对
培训评价组织在试点工作中存在的不规范行为予以

整改，同时引入淘汰机制。高职院校应该完善证书
遴选机制，深入调查培训评价组织的实力和证书含

金量，严把证书入校关。对已采用的证书进行质量
跟踪，当“X”证书不适应专业升级需要时，适时淘
汰，重新选择。第三，完善沟通机制。搭建平台，加
强与培训评价组织、试点院校的沟通，探讨问题，交
流经验，推动 1 + X 证书制度在实践层面更好地落
地。第四，完善激励机制。在职称评聘、评优评先、
工作量计算等方面向参与 1 + X 证书制度试点工作
的专业倾斜，提高教师参与“X”证书标准开发、培训
资源开发、培训课程设计、书证融通等工作的积极
性。出台能充分调动行业企业积极性的激励机制，

吸引更多的龙头企业、权威的行业协会等参与职业
标准、职业技能等级标准的研制，指导院校书证融通
工作。最后，加强经费保障。强化政府、学校、培训
评价组织的责任，通过成本分担方案，为参与 1 + X
证书制度试点工作的相关主体提供必要的经费补

贴，划拨专项经费予以支持，创新经费管理机制，按

项目建设的实际需求，足额、按时拨付，为“X”证书
站点建设、考核、培训等提供经费保障。同时，以税
收减免和财政补贴为驱动吸引行业龙头企业参与培

训评价组织的遴选，参与校企合作，促进书证融通。
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Ｒesearch on Ｒealistic Dilemma and Breakthrough
Path of the Integration of Degree Certificate and Vocational Skill Level Certificate in

Higher Vocational Colleges under the Background of 1 + X Certificate System

QIAN Xian
( Wuxi Vocational Institute of Commerce，Wuxi 214153，China)

【Abstract】The integration of degree certificate and vocational skill level certificate can fully reflect the design concept of 1 + X
certificate system，which is an urgent need for the construction of national qualification framework，the cultivation of compound talents，
the personalized learning of diverse students，and the reduction of teaching costs in colleges and universities． However，there are still
some problems such as the selection，introduction，teaching and guarantee of the integrated certificate in reality，the reform of the inte-
gration of degree certificate and vocational skill level certificate is not deep． In order to achieve a breakthrough in the integration of de-
gree certificate and vocational skill level certificate in higher vocational colleges under the background of 1 + X certificate system，the
following problems should be paid attention to: How to choose“X”certificate? How to integrate“1”and“X”? How to teach the inte-
gration course? How to guarantee the integration of degree certificate and vocational skill level certificate? Through the solution of the a-
bove problems，the breakthrough path under the existing conditions is put forward．
【Key words】1 + X certificate; integration of degree certificate and vocational skill level certificate; dilemma; breakthrough path
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