
PRWORLD  \  公关世界    71 

PUBLIC RELATIONS FORUM

高等职业教育作为技能人才培养的重要渠道，承担着为
区域经济发展提供复合型技术技能支撑的重担，是区

域经济发展的重要推动力。《国家职业教育改革实施方案》
强调要推动“专业设置与产业需求对接、课程内容与职业标
准对接、教学过程与生产过程对接”。目前我国普遍存在高
职教育发展滞后于区域经济发展的问题，技能人才供给数量
短缺，且人才供给的层次与质量无法满足经济发展需要 [1]。
为实现人才供需领域动态平衡，实现高职教育与区域经济耦
合协同发展，研究高等职业教育与区域经济发展的适配性问
题势在必行。

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035
年远景目标纲要》（以下简称“十四五”规划纲要）明确提出，
“建设职业教育创新发展高地”，“探索新时代中国特色职业
教育制度和模式”。在山东省推进新旧动能转换、构建现代化
产业体系的过程中，亟需提升高等职业教育与区域经济的适
配性，从而以高职教育的溢出效应助推区域经济高质量发展。
本文在协同理论视域下，结合山东省“十四五”规划要求及
山东省高等职业教育相关数据，从多角度对山东省高等职业
教育与区域经济适配性进行实证研究，并提出相应的对策建
议，为完善山东省高职院校专业结构、优化高职院校区域布局、
提升高职教育质量效益、更好服务于区域经济发展提供有效
路径。

一、文献综述
在职业教育与区域经济发展的关系上，多数学者认同两者

之间相互依存、互促共进的正相关关系，并分析了高职教育或
中职教育与区域经济发展的适配性问题。王伟等（2017）[2]

通过对 31 个省份面板数据的实证研究，得出我国职业教育规

模的扩张和质量的提升均能有效推动经济增长，相对教育规模
而言，教育质量发挥了更为重要的作用；吴楟君等（2016）[3] 以
粤西地区作为研究对象，发现其高职院校专业结构与产业结
构吻合度较低，具体表现为第一产业及第二产业相关专业数
量不足、第三产业相关专业数量过剩；刘晓等（2020）[1] 基于
“发展型式”理论进行了分析，认为职业教育专业建设与产业
发展匹配应以产业结构、市场需求、产业技术作为逻辑出发
点，从产业目录、产业空间布局等五个方面形成对接；张传娜
（2021）[4] 认为，区域经济发展为高职教育带来了资金支持和
就业岗位，而高职院校的技术技能人才也能为区域经济发展
提供技术保障和智力支持；李博文等（2021）[5] 基于协同理论，
采取定性与定量相结合的研究方法对云南省中等职业教育与
区域经济的适切性进行研究，结果显示学生与经济总量不相
协调、专业结构与产业结构不相匹配、院校分布与产业分布
不匹配和培养层次与产业层次不相适配；王军（2021）[6] 认为
高职教育与区域经济发展存在复杂的耦合关系，利用改进的
柯布－道格拉斯生产函数计算出东莞市高职教育对经济增长
的贡献率为 0.72%。

根据协同理论，社会系统分为有序和无序两种状态，若
系统中各要素之间不能很好的协同，必然导致系统呈现无序
状态。在该理论视角下，本文借鉴李博文等（2021）对中等
职业教育与区域经济适切性的分析，将从以下两方面研究高
职教育与区域经济的适配性：一是高职教育规模与区域经济总
量的适配性；二是高职院校专业结构与区域产业结构的适配
性。在分析结果的基础上，本文将提出服务于区域经济发展
的高职教育优化路径，为山东省建设职业教育创新发展高地
提供助力。
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摘要：为推动高职教育质量提升，助推山东省经济高质量发展，本文在协同理论视角下，实证分析了山东省高职教育
与区域经济的适配性，研究结果揭示了高职教育规模与区域经济总量不协调、专业结构与区域产业结构不协调等突出
问题。为更好地服务区域经济高质量发展，应立足经济发展需求，确定高职教育规模；契合产业发展规划，优化高职
专业结构；基于产业层次导向，提升人才培养质量。
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二、高职教育与区域经济适配性分析
近年来，山东省坚持把职业教育放在优先发展的战略地

位，持续推进提质培优、增值赋能，不断完善现代职教体系，
在学生发展质量、教育教学质量、服务贡献质量等方面取得
了突出成效，为服务山东省“八大发展战略”“九项改革攻坚
任务”和“十强产业集群”等建设输送了大量技术技能人才。
但在山东省新旧动能转换、建设现代产业体系的背景下，目
前高职教育供给侧与区域经济发展需求侧逐渐呈现出多层面
的不协调问题。

（一）高职教育规模与区域经济总量不协调
在教育规模上，山东省持续高质量开展高职扩招与院校

建设，其中 2017 年至 2021 年，山东省高等职业教育在校生
人数由 70.23 万增长至 89.28 万，高等职业院校数量由 78 所
增至 83 所，专业点数达到 2697 个，实现了 19 个专业大类全
覆盖，无论在校学生数还是院校数量，均表现出了显著上升
趋势（见图 1）。但高职教育仍发展较为缓慢，教育规模滞后
于山东省经济发展水平。2021 年山东省 GDP 总量为 83095.9
亿元，占全国 GDP 总量的 7.26%，但高等职业院校在校学生
数仅占全国高职院校在校学生数的 5.62%，学生规模与经济
规模之间表现出显著的不协调性，山东省高职教育规模有待
进一步发展，以匹配山东省经济发展水平。

图1 2017—2021年山东省高职专科学校数与在校生数

数据来源：《2021年山东省高等职业教育质量年度报告》

（二）专业结构与区域产业结构不协调
1. 专业结构与当前区域产业结构的适配性分析

本文借鉴李博文等（2021）的研究方法，引入结构偏离
度指标，以此度量山东省高职教育专业结构与区域产业结构
的适配性。

从表 1 可以看出，从 2019 年至 2021 年，山东省高职教
育专业结构与产业结构整体表现为正向偏离，人才供不应求。
其中第一产业结构偏离度近三年均大于 4.2，属于专业结构和
产业结构严重偏离，说明目前山东省高职院校相关专业发展
滞后，在校学生远不能满足第一产业发展需求；第二产业结构
偏离度近三年均在 1.5 以上，也反映出相关专业发展滞后于
第二产业发展的现实问题；第三产业结构偏离度近三年来介于
0.74 至 0.8 之间，相对较小，说明第三产业专业结构与产业
结构匹配度相对较高，两者基本呈现协同发展态势。

为具体呈现专业结构与各产业细分行业的不平衡性，本
文基于各专业大类在校学生数绘制了 2021 年山东省高等职业
教育专业大类在校学生布局图（见图 2）。从图中可以看出，
在第一产业中，农林牧渔类专业在校学生仅占比 1.48%，而
2021 年山东省第一产业产值占 GDP 总量的 7.26%，可见当
前山东省高职院校农林牧渔专业在校学生规模较小，无法更
好服务于农林牧渔业的发展。从第二产业来看，2021 年山东
省第二产业生产总值占 GDP 的比重达 39.43%，但山东省高
职院校在装备制造大类、土木建筑大类、食品药品与粮食大类、
生物与化工大类等第二产业相关专业的在校学生数占比较低，
合计占比仅为 24.23%。可见当前山东省高职院校第二产业相
关专业也存在人才供不应求问题，不能满足山东省第二产业
发展对于高职人才的需求。

2. 专业结构与未来产业发展方向适配性分析
山东省“十四五”规划纲要提出“聚焦打造具有国际

核心竞争力的‘十强’现代优势产业，加快构建新动能主
导的现代产业体系”，确立了新一代信息技术、高端装备等
五大新兴战略产业，以及高端化工、现代高效农业等五大
转型升级产业为未来产业发展方向。本文根据《2021 年山
东省高等职业教育质量年度报告》中的“山东省高职专业
与十强产业领域对接情况表”可知，在新兴战略产业发展
中，山东省高职院校对应医养健康产业、高端装备产业、

表1 2019—2021年山东省产业结构与高职院校专业结构数据及结构偏离度

年份
GDP 总量（亿元） 高职院校在校生人数（人） 结构偏离度

一产 二产 三产 一产 二产 三产 一产 二产 三产
2019 70473.6 380670.6 535371 12226 183176 527475 4.22 1.52 0.74 
2020 78030.9 383562.4 551973.7 13724 199615 588808 4.50 1.52 0.74 
2021 83085.5 450904.5 609679.7 14702 209416 578029 4.27 1.63 0.80 
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新一代信息技术产业开设的专业数均在 45 个以上，在校生
占比均在 11% 以上，能够较好满足相关产业发展需求；而对
应现代海洋产业和新能源新材料产业的在校学生占比较小，
仅为 2% 左右。在转型升级产业发展中，山东省高职院校对
应文化创意产业、精品旅游产业和现代金融服务业的在校学
生占比均在 6% 以上，而对应高端化工产业和现代高效农
业的在校学生占比仅为 2.16% 和 2.15%。总体而言，山东
省高职教育专业结构与未来产业发展方向基本适配，但部
分专业不能完全满足“十强产业”对人才的需求，需进一
步优化专业结构。 

三、服务于区域经济发展的高职教育优化策略
基于第二部分实证分析的结果，本文提出以下对策建议，

以期优化山东省高职教育人才培养体系，提升与区域经济的
适配度，更好服务于山东省经济高质量发展。

（一）立足经济发展需求，确定高职教育规模
近年来许多高职院校盲目扩大招生规模，降低录取分数

线，“以量换质”的做法不仅降低了生源质量、扩大了师资
缺口，且加重了地方政府财政负担，不利于教育资源最优化
配置。培养服务区域经济发展的人才是职业教育的方向，应
在深入了解区域经济发展现状基础上，依托高职院校自身
的教学实力和发展规划，合理确定招生规模，不盲目扩招或
缩招。

（二）契合产业发展规划，优化高职专业结构
高职院校在扩招过程中将大部分精力用在了专业类型

的拓展及规模扩张上，忽视了专业结构不合理问题，以至
于专业设置与产业需求相脱节，无法为地方产业发展输送

对口人才。高职院校专业设置既
要 适 应 当 前 区 域 产 业 结 构 特 点，
又要与未来区域产业发展规划相
衔接，应适时压缩或淘汰衰退产
业、“三高”产业对应的专业，结
合学校相关资源条件，设置一些
对口区域新兴产业和传统优势产
业的专业。

（三）基于产业层次导向，提
升人才培养质量

高职学生就业难问题与高职院
校人才培养方案、人才培养质量有
密不可分的关系。根据当前发展特
点和未来发展需求，应突出产业层
次导向下的职业针对性和职业技能

培养，以更好实现其直接为区域经济服务、为地方输送高素
质技能型专门人才的目标。应以学生为中心，构建由企业、
行业、研究机构以及学校组成的“多元”人才培养质量评价
体系，将毕业生就业率、就业质量、企业满意度等作为衡量
人才培养质量的重要指标，形成多方参与、共同建设、多元
评价的管理机制，多维度评价学生发展情况，助力学生成长
成才，为区域产业发展提供强有力的支撑。PR
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图 2 2021 年山东省高等职业教育专业大类在校学生布局图

数据来源：《2021 年山东省高等职业教育质量年度报告》，由作者整理绘制。


