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［摘要］　近年来，湖北省深入学习贯彻习近平总书记关于职业教育的重要指示精神和全国职
业教育大会精神，推动职业教育与区域产业相融共生、协同发展，为区域经济社会高质量发展提供
了人才支撑和智力支持。目前，湖北职业教育在资源整合与管理体制改革方面仍存在问题，这在一
定程度上制约了湖北职业教育高质量发展。本文对此展开研究，分析问题的主要表现及原因，并提
出了进一步深化改革的具体建议。
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　　习近平总书记在党的二十大报告中强调，深入
实施科教兴国战略。坚持教育优先发展、加快建设
教育强国。“坚持以人民为中心发展教育，加快建设
高质量教育体系，发展素质教育，促进教育公平。
……统筹职业教育、高等教育、继续教育协同创新，

推进职普融通、产教融合、科教融汇，优化职业教育
类型定位。”［１］对于湖北职业教育发展来说，要认真
贯彻落实党的二十大精神，进一步明确办学定位和
服务面向，将职业教育的办学思路真正转到服务国
家需要和区域经济社会发展上来，转到增强学生创
新创业能力上来，转到培养国家和社会需要的不同
类型的人才上来，通过整合教育资源与改革管理体
制，推动全省职业教育和谐、持续发展，促进教育公
平和区域经济社会高质量发展。

　　一、湖北职业教育发展现状、特色及主要
成效

　　（一）湖北职业教育发展现状

２０２１年，湖北省有独立设置的中等职业学校

２６３所，其中，中等技术学校１０３所，普通中等职业
学校１００所，职业高中学校５１所，中等师范学校４
所，成人中等专业学校５所。招生１５．２３万人，占当
年高中阶段学校招生人数的３８％；在校生４２．０３万
人；教职工２．６万人，其中专任教师２．０９万人。建成
国家改革发展示范学校３３所、国家级重点中等职业
学校１０５所，占全省中等职业学校总数的５２．４７％。［２］

２０２１年，湖北省有高等职业院校６１所（其中民
办１１所），院校数在全国排名第９；主要集中在武汉
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市（３７所）、荆州市（４所）、宜昌市（３所）、黄冈市（３
所）等。招生２３．１３万人，占当年普通本专科招生人
数的４８％；在校生５６．０８万人，教职工３．０６万人，

其中校内专任教师数２．０４万人。有国家示范性高
等职业院校４所、国家骨干高等职业院校５所、国家
优质高等专科职业院校１０所；省级示范性高等职业
院校７所、省级优质专科高等职业院校１５所。［３］

（二）湖北职业教育发展的基本特点和主要成效

１．出台相关政策，推动现代职业教育创新发展
湖北省高度重视职业教育，始终坚持把职业教

育作为经济社会发展的重要基础和教育工作的战略

重点来抓。近些年，为深入贯彻落实习近平总书记
关于教育的重要论述尤其是职业教育的重要指示精

神、《国务院关于印发国家职业教育改革实施方案的
通知》《中共中央办公厅、国务院办公厅关于推动现
代职业教育高质量发展的意见》和全国职业教育大
会精神，湖北省先后召开了全省职业教育工作会议，

出台了《湖北省人民政府关于大力发展职业教育的
决定》《湖北省人民政府关于加快发展现代职业教育
的决定》《湖北省高等职业教育创新发展行动计划实
施方案（２０１７－２０２０）》等一系列文件，从制度、产业、

技术、人才等方面推动全省职业教育高质量发展。

２０２２年３月，湖北省人民政府出台了《关于推动现
代职业教育高质量发展的实施意见》，特别提出“突
出职业教育类型定位，统筹整合资源，优化结构布
局，深入推进职业教育育人方式、办学模式、管理体
制、保障机制改革，切实增强职业教育适应性，培养
更多高素质技术技能人才、能工巧匠、大国工匠，为
加快‘建成支点、走在前列、谱写新篇’提供有力的人
才和技能支撑”［４］的总要求，按照聚焦产业、对接企
业、鼓励创业、促进就业的要求，以提质培优、增值赋
能为重点，持续增强职业教育适应性，积极推动职业
教育与区域产业相融共生、协同发展，为区域经济社
会高质量发展提供人才支撑和智力支持。

２．聚焦现代产业，建好职业教育优势特色专业
对接湖北省“５１０２０”产业体系建设，建立健全专

业预警与专业动态调整机制。在中等职业教育专业
建设方面，２０２１年，共开设专业１４８个，其中，新增
专业点５０个，淘汰专业点１０个。平均每个市州专
业布点９０个，其中７个市州专业点数达１００个以

上。全省建成７个国家级示范专业点，１５８个国家
中等职业教育改革发展示范学校重点建设专业，１６９
个中等职业学校特色专业。在高等职业教育专业建
设方面，２０２１年，新增招生专业１１９个，其中，装备
制造大类专业１４个、电子信息大类专业６个、能源
动力与材料大类专业４个。计算机类、自动化类、电
子商务类等８个特色专业类在校生规模占全省高等
职业院校在校生规模的５１．７５％。２０２２年１月，湖
北省立项建设２９所高水平高职学校（含８所“国家
双高”建设学校）、８４个高水平专业群。

３．聚焦产教融合，培养职业教育能工巧匠人才
湖北省推动教产学研深度融合，创新校企合作

育人新形式，打造独具特色的校企双主体培养模式。

自２０１２年起坚持每年面向全省职业院校开展“职业
院校企业行”活动，建立校企合作长效机制等。２０２１
年，确定了５个产教融合试点城市和首批４２家产教
融合型企业。以培养学生的专业精神、职业精神、工
匠精神为核心，通过现代学徒制试点院校及专业的
引领示范，逐步形成了政府、行业、企业和职业院校
合作培养技术技能人才的格局。２０２１年，中等职业
教育直接就业１９３４８人，就业单位对毕业生职业技
能的满意度为９２．６８％。高等职业教育毕业生

１６２８８７人，毕业生留在当地就业、到５００强大型企
业就业比例分别为５５．５６％和７．０２％，为地方经济
社会发展提供了有力人才支撑。

４．聚焦教师素养，加强职业教育教师队伍建设
在中等职业教育教师队伍建设方面，通过完善

校企“双元”育人机制、开展１＋Ｘ证书制度试点、推
动三教改革、健全四级大赛体系、探索专业教师晋升
和评价机制多措并举，推动教师队伍专业能力升级，

教师队伍结构进一步优化。本科以上学历专任教师
占比９２．４４％、高级讲师以上职称占比２２．４３％。在
高等职业教育教师队伍建设方面，通过加大“双师
型”教师培训力度、积极选派师资赴海外任教和培
训、完善人才引进和绩效分配机制等举措，培养高素
质教师队伍。校内专任教师学历结构、职称结构、素
质结构更加优化，硕士以上学位占比５１．８６％；高级
职称占比３０．７１％；“双师型”教师占比５９．５３％。

５．加大教育投入，夯实职业教育改革发展基础
从２０１８年到２０２０年，湖北全省中等职业学校

６３



生均一般公共预算教育经费由１５９９２．２５元增加到

１６１９９．２２元，增长１．２９％；生均一般公共预算教育
事业费支出由１５８５３．６５元增加到１６１９３．００元，增
长２．１４％；生均一般公共预算公用经费支出由

６７１２．９７元增加到７１５２．３４元，增长６．５５％。２０２０
－２０２１年，湖北省统筹中央和省级资金５．０７４亿
元，用于改善中等职业教育办学条件。２０２１年，湖
北高等职业院校教育经费收入总额为１１６亿元，校
均经费收入１．９７亿元；经费总支出１１０．８４亿元，校
均经费支出１．８８亿元；生均财政拨款１２０２５．７２元。

各项经费逐年增加。２０２１年，湖北省投入专项资金

４．４亿元，支持建设８４个高等职业教育品牌专业
群、１８７个高等职业教育特色专业和１６９个中等职
业学校特色专业。［５］

６．聚焦发展条件，改善职业教育基本办学条件

２０２１年，湖北省中等职业学校生均占地面积

３３．１６平方米、生均校舍建筑面积１８．３９平方米、生
均教学仪器设备值６６６０．０６元、生均纸质图书２２．３８
册；湖北省高等职业院校生均占地面积５８．２平方
米、生均教学及辅助、行政办公用房面积１９．１６平方
米、生均教学仪器设备资产９５９６．４１元、生均图书

６５．７册。基本办学条件逐步得到改善。近几年，湖
北稳步推进职业学校校园信息化建设，扩容网络出
口带宽，升级信息化基础设施，建成了一批智慧教室
和虚拟工厂。

　　二、湖北职业教育资源配置和管理体制
存在的问题及原因

　　（一）管理体制不顺，权限分配不够合理
职业教育存在多个管理主体，不同主体间缺乏

深层有效的合作，如财政部门、教育部门和人力资源
与社会保障部门等政府部门间的协同合作不够。现
行的职业教育管理体制下，职业院校的举办权、办学
权、管理权主要集中在政府和教育行政部门，学校管
理自主权缺乏。高等职业院校在行政和业务上分别
隶属于不同政府部门和不同行业，同地区不同行业
或者同行业不同地区的职业院校缺乏统一规划和有

效管理。
（二）资源整合不够，缺少资源共享机制
长期以来，政策资源、财政资源、人才资源、土地

资源的供给不平衡，造成湖北高职教育呈现出省会
城市资源密集、地方市州资源稀疏的不均衡区域布
局。各行业办学和各地政府办学体制相互独立，造
成办学资源分散、共享困难，导致资源紧缺与资源浪
费现象共存，教育资源难以充分利用。在属地化和
行业化管理体制下，由于各地和各行业经济发展不
平衡，对职业教育重视程度不一，导致高等职业教育
资源分配严重失衡，校际间资源差距过大。

（三）类型特色不优，同质化现象较严重
职业学校跟风随大流进行专业设置和学科布局

十分常见，导致专业设置同质化严重和类型特色不
明显。另外，缺少本科层次职业教育院校。

（四）督导体系不全，考评机制尚待健全
从监管体系来看，政府及各级教育行政部门集

办学、管理与评估等多重角色于一身，存在行政化的
倾向。从督导内容、评价重点、督导力度来看，距离
《深化新时代教育评价改革总体方案》要求还有相当
距离。

（五）产教融合不深，学校社会联系不紧
产教融合存在“政府热、社会冷”的现象，政府积

极推动，但社会缺乏热情。企业与学校合作主动性
不强，浅层合作多，行业协会对职业教育管理参与度
严重不足。

（六）方法手段落后，教学改革资源配置不足
职业院校内部对于教学改革的资源配置相对于

招生宣传、实习实训、实验实践基地建设、改善办学
条件等明显较少，导致当前职业院校尚未建立“以学
习者为中心”的教学理念，未运用“翻转式”的学习方
式，运用现代教学手段流于表面，紧跟时代发展的创
新型案例教学不多，对学生创新创造能力培养重视
不够。

（七）教师队伍不优，“双师型”教师比例过低
教育教师队伍中，“双师型”优秀教师的数量过

少，２０２１年，中等职业教育仅为２７．２８％，低于３０％
的设置标准；高等职业教师普遍缺乏丰富的生产实
践经验，无法满足培养“双创”人才的需要。

（八）教育投入不足，办学条件尚未达标

２０２０年，湖北省中等职业学校生均财政拨款

１１２７４．１２元，高职院校生均财政拨款１２０２５．７２元，

低于全国中高职生均财政拨款１．６万元的平均水
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平。中等职业学校生均占地面积仅比国家最低标准
多０．１６平方米，其他办学条件指标大多低于设置标
准。高等职业学校生均占地面积、生均校舍建筑面
积、生均纸质图书数量均低于国家基本标准。加大
对湖北职业教育基础投入（经费、土地等），努力改善
办学条件，将是政府今后一段时期“补短板”的重要
任务。［６］

　　三、深化湖北职业教育资源配置和管理
体制改革的建议

　　优化资源配置和加强管理体制改革是推动湖北
现代职业教育高质量发展的重要举措，湖北职业教
育应以创新体制机制为突破口，以优化教育资源配
置为重点，以深化产教融合为主线，着力破解制约湖
北职业教育发展的瓶颈性问题，推动湖北职业教育
高质量发展。［７］

（一）加强党组织的全面领导，建立专项工作推
进机制

发挥好省委教育工作领导小组的议事协调职能

和职业院校党组织的领导核心和战斗堡垒作用，确
保职业教育正确方向，确保职业教育改革发展各项
任务全面落实。建立由中共湖北省委书记、省人民
政府省长任组长，省委、省人民政府分管负责人任副
组长，省委、省人民政府有关部门负责人为成员的领
导小组，负责统筹协调推进；组建由省人民政府副秘
书长、省委教育工委书记、教育厅厅长牵头的工作专
班，合作制定印发相关政策，具体推进工作。把职业
教育作为对省内各级政府履行教育职责评价的重要

内容，评价结果作为对地方政府及有关部门领导班
子和领导干部奖惩的重要依据，落实行业部门和地
方政府发展职业教育的责任。

（二）理顺职业院校管理体制，扩大学校办学自
主权

打破学校类型界限、条块分割的藩篱，探索建立
更加高效的职业院校管理模式。充分发挥行业主管
部门的优势，巩固教育部门统筹规划、综合协调、宏
观管理，人力资源社会保障行政部门和其他有关部
门在职责范围内分别负责有关职业教育工作的良好

格局。进一步深化“放管服”改革，在内部管理、教师
招聘、教师待遇、职称评聘、校企合作、专业设置等方

面，赋予院校更多自主权。院校在限额内自主设立
内设机构并报机构编制部门备案。院校按规定自主
设置岗位及确定用人计划，自主确定招考标准、内容
和程序，招聘方案报事业单位人事综合管理部门备
案后，公开招聘岗位信息，自主招聘各类人才。职业
院校与行业企业可按规定在目录外合作共建新专

业、开发新课程、培养紧缺急需领域的技术技能人
才。允许公办职业院校将当年超出预算的收入可自
行投入教学运行或教育教学改革等职教事业发展方

面，无须履行超收先审批再调整收入、支出预算的手
续。

（三）优化职业学校教育布局，统筹推进资源整
合

按照“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展
布局，构建与湖北经济社会发展需求相适应的职业
教育空间布局。争取每个市（州）重点办好１－２所
高等职业学校、每个县（市、区）集中力量办好１所设
施完善、功能齐全的公办达标中等职业学校。

通过“合并、划转、重组、办教学点”等方法，推进
全省职业教育资源整合。统筹优质中等职业教育资
源，按照资源共享、优势互补的原则，探索组建若干
所综合性、区域性、行业性联合职业技术学院，按照
“小学院、大学校”的办学模式，在优质中等职业学校
设置分院，重点培养五年一贯制高素质技术技能人
才。打破隶属关系界限，多种方式整合原有部分职
业院校及其他办学资源，新建一批能够服务中小微
企业的技术研发和产品升级、满足民生需求的高等
职业院校，组建一批服务地方产业发展、具有较大影
响力的高水平高等职业院校。

出台全省职业教育资源整合方案，打破职业学
校类型界限、条块分割藩篱，加强普通教育与职业教
育渗透融合，完善中高职和本科衔接相互贯通的人
才培养模式，一体化设计职业教育人才培养体系。

打破普通高中和中等职业学校学籍限制，促进普通
高中教育和中等职业教育相互融通，互认学习成果，

允许符合条件的中等职业学校学生学籍转入普通高

中。深化应用型本科高校“普职融合”试点，支持具
备条件的普通本科高校开办职业教育本科专业或课

程。
（四）完善现代职业教育体系，走内涵式发展道
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路

按照“政府统筹、部门联办、教育协调、一校多
能”的要求，稳步发展本科职业教育。以优质高等职
业学校为基础，在湖北省内高起点规划、高标准建设

５所左右本科层次职业学校。加快推动一批省属本
科院校向应用型高校发展，鼓励开展职业本科教育。

适应技术技能人才培养需要，补齐高等职业学
校办学条件短板，扩容高质量的高职院校序列，实施
高职院校“双高计划”。对标国际国内一流职业院
校，重点建设１０所国家级高水平高等职业学校和专
业、２０所省级高水平高等职业院校、５０个省级高水
平高职专业（群），建设一批高水平专业化产教融合
实训基地。

推动中等职业教育专业设置、学籍管理、办学条
件等标准化管理，完善招生管理体制，将技工学校纳
入高中阶段学校招生平台统一管理。实施中职学校
“双优计划”，建设国家优质学校３０所以上、省级优
质学校５０所以上和优质专业９０个以上。

（五）推进职业教育产教融合，改革人才培养模
式

服务湖北省“５１０２０”现代产业集群发展，加快形
成与现代产业体系相适应的技术技能人才培养体

系。

建设培育一批产教融合型城市、产教融合型标
杆行业和产教融合型企业。加强顶层设计，对接湖
北产业链和创新链的专业体系优化职业教育学科布

局，实现每条产业链有１－２所应用型本科高校和职
业学校重点对接发展。试点布局建设５个左右省级
产教融合型城市，打造形成５个左右特色鲜明的省
级产教融合型行业，建设培育３００个左右省级产教
融合型企业，重点建设１００个左右发挥示范引领作
用的产教融合型企业。

建设一批国家级产教融合园区、省级产教融合
示范区、技能人才培养综合园区和示范性职业教育
集团（联盟），引进一批高水平职业院校和省内外高
新技术企业。推动引企入校、引校入企，支持校企共
同在学校建设生产性实训基地，共同在企业设置教
学或科研中心，实现校企深度融合，打造校企命运共
同体。

形成政企校三合办机制。一是政府与企业结

合。政府机构搭建校企合作平台、创新创业平台、实
践实训平台；二是学校与企业对接。鼓励职业学校
与省内各类园区、开发区深度合作共建产教融合园
区，精准服务区域发展和企业需求；三是企业主动推
动融合。从自身发展需要出发，创建企业大学、共办
职业院校、共建行业学院和协同创新平台，开展协同
育人和协同研究。

（六）增设评估标准和绩效指标，深化教育教学
改革

增设若干评估职业院校关于教育教学改革资源

配置的评估标准，增加评价职业院校教育教学改革
经费投入与支出的绩效指标，引导职业学校在内部
资源分配时重点关注教育教学改革工作。

制定湖北省公办职业学校教职工编制标准，按
标准配齐教师；完善职业院校教师招聘办法，分层次
制定职业院校专业课教师招聘标准，建立“双渠道”

教师招聘制度；落实教师定期到企业实践的规定，鼓
励企业技术骨干到学校从教，推动教师固定岗与教
师流动岗相结合、校企互聘兼职的教师队伍建设改
革。

系统推进职业教育“三教”改革，完善“双师型”

教师培养培训体系。未来５年分步打造５－１０个国
家级“双师型”教师培养培训基地，建设５０个左右省
级“双师型”教师培养培训基地，培育建设２００个左
右省级“双师型”名师工作室、技能大师工作室。

以学习者为中心，全面实施弹性学制和学分制
管理。探索中职与高职“３＋２”、中职与职业教育本
科和应用型本科“３＋４”、高职与职业教育本科和应
用型本科“３＋２”对口贯通分段培养。完善高等职业
院校与普通本科高校联合培养四年制应用型本科人

才的培养模式。

推行项目化教学、虚拟仿真教学、数字媒体现代
化教学等教学模式，加快推进职业教育信息化，促进
信息技术深度融入教育教学和管理服务全过程；建
设省级职业教育管理服务云平台，强化职业教育大
数据管理与应用。

实施“走出去”战略，开发一批示范性中外合作
办学项目，加强与国际高水平职业教育机构和组织
的交流合作，推动职业教育跟随中国企业走出去。

支持、鼓励职业院校教学创新团队、优秀专业教师赴
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国外进修培训。
（七）建立多元职教投入机制，奠定良好发展基

础

持续加大职业教育经费投入，逐步提高职业院
校生均拨款标准，新增财政性教育经费应向职业教
育倾斜。完善成本分摊机制，根据专业特点、培养成
本和办学水平，制定差异化的职业院校学费标准和
生均拨款制度。基于生均培养成本，建立职业学校
学费标准动态调整机制。落实职业教育生均定额拨
款制度，确保财政拨款水平逐步提高。

鼓励社会力量以资本、知识、技术、管理等要素
参与职业教育，通过ＰＰＰ模式、融资贷款、土地置换
等途径进一步拓宽职业教育投入渠道。对向职业教
育进行捐赠的各类企业按照政策进行企业所得税税

前扣除，同时对符合条件的公益性捐赠进行财政配
比奖励。

在各地市和县（市、区）国土空间总体规划中，统
筹布局各类职业教育基地和示范园，按照国家关于
职业院校的生均占地面积等标准增加对职业教育土

地供给，保障职业教育合理用地需求。用地计划安
排应优先保障职业教育设施用地需求，加大职业教
育项目规划建设审批支持力度，提高审批效率，优化
服务。

参考文献

［１］　习近平．高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设

社会主义现代化国家而团结奋斗———在中国共产党第

二十次全国代表大会上的报告（２０２２年１０月１６日）

〔ＥＢ／ＯＬ〕．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｗｅｎ／２０２２－１０／

２５／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５７２１６８５．ｈｔｍ，２０２２－１０－２５．
［２］　湖北省教育厅职业教育与成人教育处．湖北省中等职

业教育质量年度报告（２０２１年度）〔ＥＢ／ＯＬ〕．ｈｔｔｐ：／／

ｊyｔ．ｈｕｂｅｉ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｆｘｘｇｋ／ｆｄｚｄｇｋｎｒ＿ＧＫ２０２０／ｔｊｔｊ＿

ＧＫ２０２０／２０２２０３／ｔ２０２２０３１１＿４０３６７９７．ｓｈｔｍｌ，２０２２－０３

－１１．
［３］　湖北省教育厅职业教育与成人教育处．湖北省高等职

业教育质量年度报告（２０２１年度）〔ＥＢ／ＯＬ〕．ｈｔｔｐ：／／

ｊyｔ．ｈｕｂｅｉ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｆｘｘｇｋ／ｆｄｚｄｇｋｎｒ＿ＧＫ２０２０／ｔｊｘｘ＿

ＧＫ２０２０／２０２２０３／ｔ２０２２０３１１＿４０３６８２９．ｓｈｔｍｌ，２０２２－０３

－１１．
［４］　湖北省人民政府．关于推动现代职业教育高质量发展

的实施意见（鄂政发〔２０２２〕９号）〔ＥＢ／ＯＬ〕．ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｈｕｂｅｉ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｆｗｊ／ｅｚｆ／２０２２０４／ｔ２０２２０４１４ ＿

４０８２５４２．ｓｈｔｍｌ，２０２２－０４－１４．
［５］　教育部，国家统计局，财政部．２０１２－２０２１年全国教育

经费执行情况统计公告〔ＥＢ／ＯＬ〕．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｅ．

ｇｏｖ．ｃｎ／ｊyｂ＿ｓｊｚｌ／ｓｊｚｌ＿ｊｆｚｘｇｇ／．
［６］　中华人民共和国教育部．中国职业教育发展报告

２０１２—２０２２年［Ｍ］．北京：高等教育出版社，２０２３：６－

１１０；湖北省教育厅，省统计局，省财政厅．２０１２－２０２１

年全省教育经费执行情况统计公告 〔ＥＢ／ＯＬ〕．ｈｔ－

ｔｐｓ：／／ｊyｔ．ｈｕｂｅｉ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｆｘｘｇｋ／ｚｃ＿ＧＫ２０２０／ｇｆｘｗｊ＿

ＧＫ２０２０／ｉｎｄｅｘ＿１．ｓｈｔｍｌ．
［７］　教育部，江西省人民政府．关于整省推进职业教育综合

改革提质创优的意见〔ＥＢ／ＯＬ〕．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｅ．

ｇｏｖ．ｃｎ／ｓ７８／Ａ０７／ｚｃｓ ＿ｚｔｚｌ／ｂｓｇｊｆｚｇｄ／ｚｃｆｂ／２０２０１１／

ｔ２０２０１１０４＿４９８１６５．ｈｔｍｌ，２０２０－０７－３０．

０４


