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2019年，国家正式启动实施中国特色高水

平高等职业学校和专业建设计划（简称“双高计

划”），并将科研作为支撑“双高计划”的重要内

容。2022年，教育部办公厅、财政部办公厅印发

《关于开展中国特色高水平高职学校和专业建设

计划中期绩效评价工作的通知》，对“双高计划”

中期绩效评价工作作出安排，其中将科研服务成

效作为重点评价的内容之一。教育评价事关教育

发展方向，有什么样的评价指挥棒，就有什么样的

办学导向。2020年，中共中央、国务院印发的《深

化新时代教育评价改革总体方案》对教育评价总

体改革作出全面部署。基于此，如何根据自身的

发展实际，制定更为贴合学校发展的科研管理目

标考核内容及框架，设置科学合理的学院、部门

及个人考核权重与目标体系，推动科研内涵式发

展，实现助推“双高计划”建设，已经成为高职院

校不可避免的重要命题。

一、高职院校科研管理目标考核体
系构建的价值意蕴

科研管理是指围绕科研目标对科研活动进行

组织实施的过程[1]。高职院校科研管理目标考核体

系构建是助推学校科研目标实现的破题之举，是

助力“双高计划”建设提质增效的关键举措，是增

强教师科研自觉性和主动性的有力推手，是明晰各

方职责权利推动科研管理科学化的重要途径。

（一）有利于推动科研目标实现
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高职院校科研管理目标考核体系构建对标“双高计

划”建设要求，各个考核指标都是对科研中长期发展规划

目标的进一步分解，也是对具体任务和举措的贯彻落实。

高职院校科研管理目标考核体系的指标设置，一方面要符

合科研发展规划目标要求，另一方面要为不同专业、不同学

院留下足够的空间，既确保了有章可循，又充分考虑了差异

性。依据科研考核具体指标及对应的目标值，各二级学院在

客观理性分析的基础上，制定科学合理的举措，将各个科

研任务分配落实到相应的教师，同时通过各种激励措施及

科研考核要求，激励每位教师完成科研目标考核任务，最终

实现总的科研目标。

（二）有利于提升科研管理水平

科研管理目标考核是高职院校科研管理的核心内容之

一，是衡量科研管理水平的重要指标之一。从政府及科研管

理部门层面来看，要构建科学合理的科研管理目标考核体

系，为科研发展创造一个良好的环境，将科研量化考核作为

一种相对公平客观的工具，进行有限资源的合理配置，进一

步建立健全激励及竞争机制，实现科研目标的监督管理及

重点规划职能，有效发挥科研目标的组织、导向、调控及激

励功能，最大限度地促进高职院校科研管理工作的制度化、

科学化及规范化，从而提升高职科研管理水平。

（三）有利于激发教师科研主动性

一方面，高职院校科研管理目标考核将教师的科研任

务完成情况与其年度考核、岗位聘期考核、职称评聘、职位

晋升等和工资薪酬相挂钩，有利于激发教师开展科研工作

的自觉性、积极性、主动性与创造性；另一方面，依据科研目

标考核要求，教师将个人利益与学校整体利益相结合，将自

身发展与学院、学校发展同步规划、同步建设、协同共进，

在促进自身成长与成才的同时，助推学校科研总体目标及

“双高计划”建设目标的同步实现。

（四）有利于明晰各方职责权利 

高职院校“双高计划”建设科研总目标的完成情况及各

二级学院科研子目标的实现情况，都需要进行全面系统的

总结与考核。科研管理目标考核体系是高职院校聚焦科研

发展规划、管理目标及组织结构而构建的，通过构建科学合

理的科研管理目标考核体系，健全目标明确的责任机制，使

各二级学院及部门都能明确自身的科研任务目标，每个科研

目标都能责任到人。此外，采用规范科学的评价方法对特

定时期内（通常是一年）的科研目标完成情况进行定量、定

性评价与分析，促进每位教师依据本年度科研任务及目标，

明晰自身科研的责任与贡献，确保每位教师权责明确，任务

分工清晰。 

二、高职院校科研管理目标考核体系的构建

（一）理论基础

目标管理理论是高职院校科研管理目标考核体系构建

的理论基础。目标管理理论是由现代管理大师彼得·德鲁克

根据目标设置理论提出的目标激励方案，是在泰罗的科学管

理和行为科学管理理论的基础上形成的一套管理制度[2]，强

调组织群体共同参与制定具体的、可行的、能够客观衡量的

目标。德鲁克明确指出，组织进行管理的目标即为目标管理

的内容和本质，就是将组织的最终目标作为组织实施管理

的基础。目标是先于管理工作开展的，而先管理后拟定目标

是一种错误的管理方式[3]。目标管理理论的精髓是将任务

行动转向目标指导行为。目标管理中的目标并不是固定的，

而是动态变化的。依据实时任务，可将目标管理分为目标设

定与分解、目标实施与控制、目标评定与考核三个流程，每

个流程之间逻辑关系明确，不得随意移位或删减。目标管

理理论最早被应用于企业管理，后来被广泛应用到各行各

业的管理当中。

（二）构建原则

创新型科研管理目标考核体系力求构建全方位、多维

度、科学化、规范化的考核评价综合体系。因此，创新型科

研管理目标考核体系构建原则应遵循以下四个结合。

1.坚持发展规划引领和目标联动有机结合

科研管理目标考核体系的设定应把握好以下两个关

键点：一是目标考核体系要以高职院校的发展目标为依据，

与地方高职院校建设规划的核心任务保持内在统一；二是

充分结合“目标责任制考核”和“双高计划”建设的任务要

求，发挥科研助推学院发展的引领作用。具体而言，通常情

况下短期目标是指1年的目标，一般指本年度科研目标；而中

长期目标一般指5年以上的目标，一般在短期内无法实现，

是一个提质增效的远景目标。简言之，高职院校科研管理目

标考核体系的构建，需要考虑短期目标和中长期目标的有效

契合和整体衔接。此外，还要充分考虑各二级学院、专业、

学科、教师等各方面的诉求，有效规避以往考核片面注重自

上而下的目标而产生的问题。

2.坚持定量考核和定性考核有机结合

科研管理目标考核体系中的指标通常包括几个层级指

标，综合体现高职院校科研发展的目标任务及措施举措。具

体而言，一级指标涉及较大领域，如师资建设、人才培养、
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科学研究、专业建设等；二级指标相比一级指标更为细化，

如省部级科研项目、科研平台、科研经费等；三级指标则更

为具体，如纵向科研经费、成果转化经费等。科研管理目标

考核体系包括定性指标和定量指标两类。定量指标指的是

可以准确数量定义、精确衡量并能设定绩效目标的考核指

标；定性指标指的是不能直接量化而需通过其他途径实现

量化的评估指标[4]，通常会带有评估者的主观因素，会在一

定程度上影响评估的客观性。科研管理目标考核体系聚焦

定性考核与定量考核并重，结合“双高计划”建设、目标责

任制考核、年度考核、职称晋升等具体实际，一方面要规避

过程管理的过度细化导致与建设总体目标脱节的问题，另

一方面要防止因建设总体目标过度刚性而忽略管理过程对

目标实现所起到的牵引和带动作用。

3.坚持激励引导和目标约束有机结合

高职院校科研管理目标考核体系能够有效整合长期规

划目标、阶段性激励机制与约束机制[5]，促进学校及各二级

学院补齐发展短板，助推学校落实“双高计划”建设。要切

实转变以往科研管理目标考核的单向年度目标考核模式，

将年度目标考核与周期目标考核优化整合，加强激励引导与

目标约束。同时，由单纯的量化评价转变为质量评价与数量

评价并重，引导由科研管理转变为目标管理。学校及各二级

学院通过设定阶段性科研目标及中长期规划目标，引导教

师积极参与目标任务的实现。与此同时，对阶段性目标采取

相应的约束措施，对于完成目标任务的教师给予奖励，对于

未完成阶段目标的教师给予惩罚，以此提升教师的科研积

极性，为“双高计划”建设添砖加瓦。

4.坚持共性指标与特色指标有机结合

高职院校科研管理目标考核体系通常会设置共性指标

和特色指标，共性指标是指分配给各二级学院相同的考核

指标，主要有省部级科研项目、厅级项目、核心论文、专利软

著、横向课题及到款额等。通过对各二级学院设置相同的

共性指标，以此对各二级学院科研目标任务完成情况进行

考核比较，形成良性竞争，在竞争中不断提升教师的科研水

平，从而实现学校整体科研目标的提升。与此同时，根据专

业学科发展差异及各二级学院科研发展的不均衡性，科研

管理部门还需要设置一些特色指标，注重融入“双高计划”

建设的总任务和总要求，聚焦标志性成果，以激励各二级

学院形成“科研共同体”。相应的特色指标包括省级创新平

台、国家级和省级领导批示、省级重大科研项目、省级科研

成果奖等。

（三）构建方法

采用层次分析法（Analytic Hierarchy Process，AHP）

来构建完善科研管理目标考核体系中的各级各类指标及权

重。层次分析法是美国运筹学家萨蒂于20世纪70年代初，

应用网络系统理论和多目标综合评价方法提出的一种层次

权重决策分析方法，是将决策部署有关的元素分解为目标

层、准则层和方案层，在此基础上运用定量分析的方式进

行各层次指标的权重计算[6]。高职院校科研管理目标考核

体系构建方法主要包括以下三个方面：一是紧密贴合高职

院校的发展目标及“双高计划”建设的任务要求，构建共性

与特色考核项目相契合的方式来设置考核体系框架；二是

根据各二级学院的发展实际，科学把握各类考核指标权重

的合理性、均衡性，在保留共性考核指标的基础上分层分类

设置相应的考核目标数值及权重；三是以量化指标为基础

点，注重量化和过程考核并重，同时科学设立目标动态调整

机制，关注各二级学院补齐自身科研短板，从整体上提升其

科研成效；四是设置完成各项科研考核指标之后，再确定

各个二级学院所要完成的目标数值，与此同时健全完善相应

的考核办法，对本年度各二级学院的科研目标完成情况进

行考核并评价。

（四）指标选取

高职院校科研管理目标考核体系构建的核心内容是设

定科学合理的考核指标，考核指标的选取要与考核目标任

务相契合，是对各个目标任务的细化分解，通常包括一级指

标与二级指标两个部分。借助鱼骨图明晰影响“双高计划”

建设单位目标任务实现的核心科研因素，并将其分解后构

建出与“双高计划”建设目标相契合的各二级学院目标考核

体系指标，见图1。

如图1所示，高职院校科研管理目标考核体系由科研项

目、科研成果、科研经费、科研管理、科研平台、重点突破

6个一级指标构成。相较于一级指标而言，二级指标更加具

体细化。例如，科研项目指标通常可以细分为横向科研项

目和纵向科研项目，而纵向科研项目又包括国家级科研项

目、省部级项目、厅级项目、市级项目等；科研平台包括国

家级科研平台、省市研发机构、区域科普服务点、特色研究

院等；科研成果又可细分为学术著作、学术论文、科技成果

奖、领导批示、专利、软著等。

（五）体系构成

依据层次分析法的本质内涵以及定性研究的结论，坚

持全面性、科学性、动态性构建指标。首先确定目标层为科

研管理目标考核体系，根据目标层的科研任务分别设定准

则层（一级指标）和方案层（二级指标），并对准则层的六大
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指标进行细化分解，形成18个方案层指标，构建出一套由6

个一级指标、18个二级指标构成的科研管理目标考核指标

体系，见表1。

表1  科研目标管理考核体系具体指标构成

目标层 准则层（一级指标） 方案层（二级指标）

科研管理目
标考核体系

科研项目

1. 国家级科研项目申报数量

2. 省部级科研项目申报数量

3. 技术创新服务项目数量

4. 科研项目教学化改造项目立项数量

科研平台

1. 建设区域科普服务点

2. 共建省市研发机构数量

3. 智能制造研究院建设

4. 校级大学生科技创新孵化项目

5. 校级协同创新平台

6. 开展科普活动数量

科研成果
1. 新增专利等创新成果数量

2. 专利、软著等成果转化数量

科研经费 1. 新增横向科技到款额

科研管理 1. 常规性科研工作完成率、及时性

重点突破工作

1. 立项省部级以上科研项目数量

2. 立项省级大学生科技创新项目数量

3. 获批发明专利数量

4. 基础目标上增加横向科技到款额

由表1可知，准则层包括科研项目、科研平台、科研成

果、科研经费、科研管理、重点突破工作6个维度。方案层

则是围绕高职院校的“双高计划”建设任务及学校中长期

规划的任务目标确立的，一方面兼顾了科研目标实现的难

易度，另一方面紧扣科研目标的发展性。例如，就科研项目

指标而言，包括国家级科研项目申报数量、省部级科研项目

申报数量、技术创新服务项目数量及科研项目教学化改造

项目立项数量。由于各二级学院的学科专业有所差异，部分

二级学院如国际教育学院、马克思主义学院很少有“校企合

作”项目，横向科技到款额这项指标不一定能完成，因此，

在方案层中设置的“横向科技到款额目标数值”比其他学

院要少，这样既充分体现了科研指标的难易度区分，又能与

高职院校“双高计划”建设任务的要求相呼应[7]。

三、高职院校科研管理目标考核体系的实
施路径

（一）加强组织领导与管理

高职院校科研管理目标考核工作是一项跨越各院系、

职能部门的复杂的系统工程，需要在全校范围内持续加强

资源整合，实现科研设备、科研人员、科研平台等的优化配

置。第一，高职院校要加强顶层设计，强化组织管理，明晰

科研管理部门的职责权利划分，优化完善科研管理目标考

核流程，实行系统化、精准化管理，全面提升科研管理目标

考核的效能。第二，各二级学院要建立科研目标考核管理

工作小组，成员包括各二级学院负责人、科研管理工作负责

人、专业教研室主任、相关科室负责人、科研秘书等。科研目

标考核管理小组主要负责制定和完善相关科研目标考核管

理制度、激励措施，统筹协调各项科研指标的落实分配。第

三，要提升各二级学院科研工作负责人的管理效能与责任

意识，科研工作负责人要树立大局观念，强化责任担当，提

前布局谋划，创新工作方法，围绕高职院校“双高计划”建

设的目标任务，聚焦科学研究实力、科技服务能力与人才培

养质量等方面寻求新突破。

 （二）合理设置考核指标权重

各学院科研实力与科研目标的实现并不是单向度的线

性关系，而是互相依存、互相促进的共生共融关系。因此，

在设置考核目标数值及指标权重时，要充分调研学校的科

研实际情况与各二级学院的科研发展状况，尤其要充分考虑

各二级学院的科研业绩、科研能力、科研潜力、科研团队及

硬件设备等实际情况，确保考核目标数值及指标权重设置

既要避免指标难度系数较大导致各二级学院难以完成，又

引入横向项目

纵向课题立项（国家级、
省部级、市 厅级等）

常规性科研工作

学术著作

科研成果奖

领导批示

学术论文（高质量论文、AB 刊、
一般期刊）

专利、发明等

专利、软著等成果转化

横向课题到款额

纵向课题到款额

立项省部级课题

科技创新服务项目

科学技术研发中心

科研创新团队

技术创新服务项目

学生科创中心

省市研发机构

区域科普服务点

特色研究院

大学生科技创新项目

科研项目 科研管理 科研成果

科研经费 科研项目重点突破

图1  科研目标管理考核体系指标选取分类



73VOCATIONAL AND TECHNICAL EDUCATION

2022 年第 29 期    第 43 卷    总 1059 期
No.29, 2022    Vol.43    General No.1059

参 考 文 献

[1]张艳，焦艳，唐安.负责任的科研管理及绩效评价体系的探讨与实践[J].科技和产业，2021（10）：136-141.

[2]马仁杰，王荣科，左雪梅.管理学原理[M].北京：人民邮电出版社，2013：38-45.

[3]张振振.目标管理视域下地方政府绩效评估研究——德清县“三亮”行动为例[D].杭州：浙江大学，2016：8-9．

[4]李雪.基于“双高”建设的高职高层次人才成长机制研究[J].教育与职业，2021（12）：82-86.

[5]刘欣.基于目标管理视角的高效考核与评价机制研究[J].农村经济与科技，2019（30）：306-307.

[6]杜鹏，李睿智，高翔威.高校研究生导师立德树人多维考核体系的构建研究[J].高等教育评论，2020（1）：34-56.

[7]袁旦，於建明.地方高校实施目标责任制的探索与思考：以浙江工业大学为例[J].科技管理研究，2020（2）：217-221.

Research on the Construction of Evaluation System of Scientific Research Management Objectives in Higher 
Vocational Colleges under the Background of“Double-high Plan”Construction

Chen Xiajin, Pan Jianlin

Abstract  Establishment and implementation of a scientific and reasonable assessment system for scientific research management objectives 
in higher vocational colleges is conducive to clarife the responsibilities and rights of all parties, stimulate teachers’scientific research 
initiative, improve scientific research management level, and promote the realization of scientific research goals. It provides important 
support for the completion of the task. Based on the theory of objectives management, adhering to the principle of organic combination 
of development planning guidance and target linkage, quantitative assessment and qualitative assessment, incentive guidance and target 
constraints, common indicators and characteristic indicators, and adopting the analytic hierarchy process to construct a set of assessment 
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要避免指标难度系数较小导致各二级学院很容易超额完成。

一般来讲，根据高职院校科研发展的实际情况及各二级学院

科研实力的特性，以及“双高计划”建设对提升高职院校科

研整体实力的要求，要确保科研平台、科研项目及科研成果

考核指标占据较大的比重。此外，要引导各二级学院结合自

身的实际情况与优势资源，准确定位考核目标数值及指标权

重，形成与科研实际情况相对接的目标考核体系动态调整机

制，避免出现“鞭打快牛”的倾向。

（三）完善科研管理目标考核激励和动态调整机制

第一，要进一步完善符合“双高计划”建设发展趋势及

自身发展实际的科研目标考核物质激励机制，依据“责酬一

致、优劳优酬”的原则，建立规范合理的考核奖励分配标准

及分配方法。探索将科研绩效奖励与科研目标考核业绩挂

钩，采用梯度奖励方式，根据类别不同、贡献不同，对二级

学院进行分类分层分梯度奖励，激发各二级学院科研的主动

性与积极性。第二，要进一步完善科研目标考核荣誉激励机

制，在给予物质配套奖励的同时，对超额完成科研目标任务

的各二级学院给予荣誉认可，以先进带动后进，营造你追我

赶、良性竞争的氛围。第三，要进一步完善科研目标考核惩

罚机制，对未能完成目标任务的各二级学院则要给予分类分

梯度惩罚，促使他们总结不足和短板，努力完成下一年度的考

核目标任务，防止考核流于形式。第四，要根据“双高计划”

建设进程及学校发展持续调整、改善与优化科研目标考核体

系，确保各项考核指标能够持续推动“双高计划”建设。


