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摘 要：韩国建国至今，职业教育取得了长足的发展。通过梳理韩国职业教育相关政策法

规，可以将韩国职业教育的发展历程分为初始阶段、成熟阶段和完备阶段。韩国职业教育的特

点包括：鼓励多种渠道办学；紧密结合产业发展；坚持人本价值导向。韩国职业教育政策对其职

业教育发展所提供的保障、导向和调节作用具有独特的借鉴价值。
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一、韩国职业教育发展历程

生产力水平决定着教育发展的水平，高等教

育发展趋势总是随着社会经济基础的变化而发生

变化，尤其职业高等教育发展更是如此，因此韩国

的职业高等教育发展趋势是和韩国社会经济发展

紧密联系的。20世纪，在韩国经济复兴且工作岗

位激增的同时，教育的重要性凸显，教育可以提高

社会效率的观点被社会普遍认可，一些特定职业

的入职教育或职前准备开始受到重视。但是，这

种职业教育使得社会阶级更加固化，更有批判者

认为职业教育只能批量生产出二流的职业和从业

者。因此，韩国的职业教育转而关注个人的内在

价值，强调职业教育要满足个人自我价值的实现

和生活需求的满足，要求职业教育注重培养解决

工作、家庭、社会实际问题的能力，并倡导通过终

身教育来适应职业岗位本身的变化。［1］韩国职业教

育的发展可以根据韩国经济发展的不同阶段划分

为三个历程：初始阶段（20世纪 40年代—50年

代）、成熟阶段（20世纪60年代—80年代）、完备阶

段（20世纪90年代—21世纪初）。在此过程中，韩

国政府一直非常重视职业教育政策法规的制定和

颁布，以此来配合国内的产业转型升级，为韩国职

业教育的发展提供有力保证。

（一）初始阶段

自1945年“8·15”韩国“光复”后，一方面由于

韩国的经济落后，社会无法消化过多的普通教育

毕业生需要职业教育来缓解就业压力。一方面，

由于术人才紧缺政府非常重视职业教育的发展。

同年11月韩国政府成立“朝鲜教育审议会”，在第
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六次分科委员会中设立了职业技术教育分科，自

此职业教育被视为教育发展的重要一环。［2］1950

年颁布《教育法》以法律的形式确定了义务教育，

将职业教育纳入了国家强调建立的8类的学校

中。1952至1958年期间韩国开始了职业教育的

初步建设，制定了“职业教育的五年计划”，这一

计划完成了振兴职业教育这一历史任务。这一

时期的职业教育主要通过三年制的实业初级中

学，实业高级中学以及短期培训课程实现的。由

于教师或实习条件的不足、慢性失业等原因，教

育未能顺利进行。

（二）成熟阶段

上世纪60年代和80年代韩国职业教育进入

了快速发展，日臻成熟的时期，这得益于韩国政府

在此期间多次颁布职业教育法律，初步建立的职

业教育体系才能在短期内走向成熟。1963年韩国

颁布了职业教育的基础法《产业教育振兴法》，该

法指出各级政府有义务为职业教育的发展服务，

明确了职业教育的重要性、办学目标、办学思路。

1967年颁布了《职业训练法》，提出发展职业技术

培训，标志着韩国职业培训制度的正式确立。

1969年颁布《科学教育振兴法》以明确各级政府再

职业教育中的职责并建立“科学教育基金”，为职

业教育发展提供经济上的辅助。1973年颁布的

《国家技术资格法》中规定，高等职业院校毕业生

须参加国家技术资格认定考试，由此确立了职业

技能评价制度。也是从该法开始，高级技术人才

从法律上与高级工程师一样享有最高级职称待

遇，极大地提升了技术人才的社会地位。［3］1974年

相继颁布了《职业训练法》《职业培训资金法》确立

职业教育资金的使用依据。1975年颁布《职业训

练特别措施法》规定企业有义务对职工进行在职

培训。1976年韩国综合了《职业训练法》和《职业

训练特别措施法》颁布《职业训练基本法》，该法调

整了以往的征税方式，对职业培训方式、培训收

费、培训评价标准等做出了明确规定。［4］

1979年政府对《科学教育振兴法》进行修订后

颁布《科学教育法》。1981年先通过《职业培训法》

创设了职业培训基金，颁布《韩国职业训练管理公

团法》合并职业学校和职业训练所，建立职业培训

管理公团并明确公团的任务和职能。得益于职业

教育制度的发展，韩国职业教育为社会发展提供

了一大批高素质的专业技术人才。随着从20世纪

60年代开始强力推行的经济开发政策，职业技术

教育实现了划时代的转变。后来随着产业的高度

化，韩国开始尝试通过高等教育机构发展职业技

术教育，典型的有专科大学，主要有初级专科学

校、实业高等专科学校、专科大学三个阶段，为培

养现代社会理论兼备的技能做出了贡献。在韩国

的理工类大学，职业教育也越来越被重视。

（三）完备阶段

从上世纪九十年代开始，韩国经济韩国职业

教育制度开始步入了完备阶段。随着产业升级，

劳动密集型的产业陆续被淘汰，社会对于高级技

术人才的需求愈加强烈，缺乏专业技能的熟练工

逐渐被淘汰。据此现实，1995年为稳定社会经济

发展，韩国通过《劳动就业保障体系》确保失业人

员和在职员工都能接受职业训练。［5］2001年，《建

立新的职业培训体制的相关法律法规案》提出，

要把职业教育与普通教育结合起来，形成终身职

业教育体系，并出台了《终身学习法》为顺利实现

这一新的职业教育发展目标提供法律保障。之

后又陆续出台《关于产业教育和产业协调促进

法》《关于支援职能人的经济活动法》《勤劳者职

业能力开发法》《产学协力促进法》等。［1］其中《产

学协力促进法》提出政府要与企业合作助力职业

教育发展。2009年制定《实施中小学教育法案》

提出专门职业高中和名匠高中需注重实践经验

教学，进行订单式培训，以培养适合行业的专业

技术人才。2014年制定的《三年经济创新计划》

改变了学习方式和职能评估标准，让学生能在学

习的过程中进行实践训练。

二、韩国职业教育政策的特点分析

同中国一样，韩国受儒家文化影响深厚，在
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儒学文化中“庶、富、教”是建立一个国家的三个

重要因素。其中“教”对于安定国家和发展经济

具有重大的作用，教育是上层社会保存阶级地位

和下层社会实现阶级跨越的重要通道，所以自古

以来社会及家庭对于教育及其重视。教育都被

放在治国治民的首要位置，国民深信通过学习和

自身努力能够提升自己的社会地位并赢得社会

的尊重与认可，因此国民对于出台的职业教育政

策的接受程度高，学生在接受职业教育的过程当

中具有相当大的主动性，正是在这种文化背景

下，出台的职业教育政策才能有效的整合政府和

社会各方的力量促进职业教育快速发展。在此

过程中，韩国的职业教育呈现出以下特点：鼓励

多种渠道办学；紧密结合产业发展，坚持人本价

值导向

（一）鼓励多种渠道办学

仅仅依靠政府的力量办学是无法促进教育

强盛繁荣发展的。韩国的职业教育尤其重视在

公立教育投入不足时候，借助社会力量对公办教

育进行补充。韩国政府提倡民间办学力量参与

职业教育建设，积极利用团体、组织、以及个人力

量建立起多元的职业教育体系，提升办学的效

益。［6］此外，韩国政府还拓宽多种筹集资金的渠

道，例如利用世界银行的贷款来投资职业教育来

为职业教育的发展提供资金保障。

（二）紧密结合产业发展

韩国的职业教育体系的另一优势在于实现

了较高的教育投入转化效率。为了配合各个经

济阶段的实际需要，韩国政府及时出台政策并多

次修订教育法规，以确保职业教育正确应对经济

发展带来的挑战。韩国产业发展经历了劳动密

集型产业、技术密集型产业和知识密集型产业三

个不同阶段，这三个不同的发展阶段中市场对于

人才都提出了不同的需求。在造船、石油化工、

电器等劳动密集型产业和加工出口为主的发展

阶段，韩国政府将重心放在培养技术熟练型的劳

动者，强调提升生产的效率。［7］在技术密集型产业

为主的发展时期，廉价的低技术劳动力已不再具

备优势，在此阶段所出台的政策重在于引导职业

教育学校培养劳动者的技术能力，提升劳动者在

具体行业当中的专业技术，并出台相应的技术能

力认定政策，评价出更符合企业需要的技术人

才。在知识密集型产业阶段，政府所出台的政策

更加注重于培养个人各种灵活多样的能力，［8］以

形成有益于终身的职业适应能力和学习能力。

韩国职业教育政策的颁布和实施不仅配合

着社会经济的发展，还在某些阶段和某些方面超

前于经济发展的阶段。例如，朝鲜战争停战以

后，韩国政府非常重视职业教育的发展，在50年

代实现了中等职业学校的普及，为60和 70年代

集中发展劳动密集型产业提供了丰富的人力资

源。在此基础上，80年代开始发展的大专院校，

为90年代的IT时代提供了专门人才。进入新世

纪以来韩国政府开始注重高端技术人才的培养，

为21世纪的信息时代做好了准备。［9］

（三）坚持人本价值导向

终身学习是新时代对人才发展提出的要求。

韩国在1976年修订的《职业训练基本法》就明确

了企业对职工进行职业教育的义务，为个人的终

身职业学习提供了深造的机会。通过国家立法

的方式整合国家和社会等多方面的力量、提供资

金的保障、营造文化的氛围以及给予情感的关

怀，在韩国社会形成了一个充满人文情怀的终身

职业教育环境。［10］《产业教育振兴法》明确了企业

有为受职业教育的学生提供实习机会的责任，提

出职业学校与当地企业建立“产学结合教育协议

会”，落实“产教结合”，为受教育者提供了灵活多

样的学习方式，提升了个人和社会对于职业教育

的满意度。［11］

自决定开始建设职业教育体系以来，韩国政

府始终重视劳动者的社会地位，《国家技术资格

法》《职业教育发展法》《证书基本法》《韩国职业

能力发展机构法》等一系列法规的颁布不仅仅促

进了职业教育的发展，更是将“提升劳动者社会

地位”这一思想真切地落实。政府将普通教育的

学位制度引入到职业教育当中，让接受职业教育
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的学生也能获得代表本领域最高学位的证书。

同时韩国政府还通过增加职业教育拨款提升职

校奖学金的方式吸引的学生入读，建立“就业支

持中心”为求业者提供指导和帮助，提升职业学

校毕业生的就业机会和就业质量。立法保障潜

移默化地改变着社会对于职业教育的看法，职业

教育并不仅仅是学习劳动技能的体力训练而是

培养专业的技术能力，劳动者也不是智力竞争中

的失败者而是社会经济发展所需要的高素质专

业化人才。

三、韩国职业教育发展提供的借鉴

相关政策法规的保障作用、导向作用和调节

作用促进了韩国职业教育快速地发展，并相应地

促进了韩国经济的腾飞。

（一）职业教育政策的保障作用

韩国职业教育的立法紧跟职业教育的发展

脚步，依据现实的需要和问题持续出台并修订新

的法律法规，形成了相当完备的职业教育法规体

系，为稳定职业教育发展提供了保障。

首先，在教育办学方面。韩国的各级职业教

育和培训体系都是根据政府所制定法律法规建

立起来的。建国初期所颁布的《教育法》以法律

的形式确定了全民都有接受义务教育的权利，且

政府有责任推进终身教育的建设。根据此法，商

业学校、商业高中以及广播通信大学等职业教育

被列入了国家重点建设的学校当中。后续颁布

的《产业教育振兴法》《职业培训法》《职业训练特

别措施法》等一系列政策都持续强调职业教育的

重要性。由于公共职业教育的力量覆盖度有限，

《职业培训基本法》要求拥有200名以上职工的私

营企业必须对员工进行培训，这一要求弥补了公

共职业教育的不足。正是由于国家政策将职业

教育放置在“优先的位置”，才使得了职业教育在

韩国实现了前所未有的发展，展现出全新的面

貌。

其次，在政府的财政支持方面。韩国政府通

过各种渠道筹集资金确保职业教育的发展，其中

立法有效地保证了办学资金。韩国政府在《科学

教育振兴法》中提出建立的“科学教育基金”，出

台《职业培训资金法》作为征收税金建立职业培

训基金的法律依据，持续增加对职业教育的资金

投入，由2012年8.98亿美元到2016年增加至14

亿美元，还以减免税收的方式鼓励企业参与职业

教育的建设。［12］

（二）职业教育政策的导向作用

综合对韩国政策的梳理，不难发现韩国的职

业教育政策具有很强的导向作用，其主要目的是

为了提升韩国职业教育的地位，扭转人们对于职

业教育的负面印象。其作用主要体现在舆论导

向和优惠导向。

首先是舆论导向，要大力发展职业教育，扭

转人们以往观念当中“重知识轻技能”的偏见是

一个重要的前提。在中小学的国情教育中强调

职业教育的重要性，向学生宣传韩国的历史与现

状，突出韩国国土面积狭小，自然资源匮乏，强调

只有努力学习提升自己、努力工作、加强竞争能

力才能在险峻的国际竞争和中占据一席之地。

在强烈的忧患意识下，韩国的学生懂得重视知

识、重视劳动、重视技能、形成了正确的职业态度

和价值观。

在优惠导向方面，韩国政府重视提升劳动者

的地位以及职业教育的地位，并为此做出了巨大

努力。在入学方面，1974年的高中升学政策提高

了职业高中的录取标准，改变了职业教育考试和

普通教育考试的顺序，将职业高中考试放在了前

面。越来越多优秀学生报考职业学校提升了职

业学校的生源质量。［13］在投资方面，政府增加对

职业教育的拨款，提升职业教育的奖学金力度，

以政府还息的方式允许职业学校向世界银行借

款来改善办学条件。此外，规定所有的公立职业

学校免除学生的学费和住宿费。在升学方面，在

一样的高考分数下报考同一学校的同一专业，职

高学生优先于普通学生入学，甚至能直接升入综

合大学或专门大学深造。在就业方面，保障职业

2023年第4期 李晓丽，胡 燕，王冠蒽：韩国职业教育政策改革与发展研究

·· 154



学生优先就业，就业后可获得技术工人证书。［14］

（三）职业教育政策的调节作用

韩国职业教育的变革总是在政策的指导下

进行的，在法律的指导下，教育的改革行动才能

有法可依，确保正确的方向和目标，避免行动的

盲目性和无序性。事实上，要实现政策对于经济

发展的作用，法律的制定和实施是需要超前于当

前的经济发展阶段的。因为政策是否使用于现

实的需要，是需要通过一定时间的实践来检验

的，而教育的一大特点就是周期长，培养一批中

职人才至少需要三年，培养大专人才至少需要两

年，培养更高层次的职业技术人才至少需要四

年，所以需要政府对未来的发展有准确的把握和

正确的预测才能出台一项具有科学的指导作用

的政策。

韩国政府根据经济发展的不同阶段的需要

及时出台政策，主动调整人才的培养目标以满足

社会经济发展过程中不断变化的需要，避免人才

供给断层。［15］职业教育是与产业的发展息息相关

的，职业教育的重要作用是为了向产业生产输送

人才，如果职业教育的内容与市场需求不相符

合，那么脱离了产业的职业教育就只会是空中阁

楼，所以产业需求才是职业教育发展的正确方

向。韩国政府研究预测未来产业发展企业对于

劳动力和技能需求的变化趋势和规律，以适应未

来的产业发展需要。［16］所制定的政策尽量考虑企

业、劳动者、学校、雇佣者等多方面相关利益者的

需要，将职业教育的发展方向与市场变化方向紧

密联系，保持职业教育发展强劲的生命力。［17］韩

国的职业教育政策在保障个人学习选择权的同

时，通过扩大产业大学规模将普通大学发展为价

值化的结构。最近，中等职业教育革新方案中提

出：在特性化高中规模持续扩大的情况下，有必

要在高等教育阶段继续区别对待教育机会。即

提供为支援特性化高中进修者的继续教育，有必

要同时提供以学士学位为中心的专业实务职业

教育和职业高中及普通高中进修者可以参与的

多种长短期职业教育。［18］

结 语

在经济快速发展的21世纪，教育一如既往地

在综合国力竞争中发挥着关键作用，职业教育的

发展壮大对于经济建设来说更是举足轻重。韩

国的职业教育起步时间几乎与我国相同，但是韩

国却在短短的半个世纪以内获得了不俗的成就，

正确的政策引导是韩国职业教育快速发展并获

得瞩目成就的重要原因。韩国政府着眼于本国

发展实践积极应对社会经济发展的客观需要，创

新政策导向、调节各方利益，逐步建立起了与经

济和社会联系紧密的职业教育体系，为韩国的工

业发展和社会现代化培养了大批高素质的专业

技术人才。所以政策的改革创新的实质是要牢

牢把握本国实际需要，以人为本，锐意创新，积极

进取。
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A Study of the Development of Vocational Education in Korea
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Abstract: Since the founding of Korea, vocational education has made great strides in its development. By sorting out

the policies and regulations related to vocational education in Korea, this paper divides the process into three stages: the

initial stage, the mature stage and the complete stage. The characteristics of Korean vocational education include: encour-

aging multiple channels to run schools; closely integrating with industrial development; adhering to the people-oriented

value orientation.
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