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财务部门（或预算管理部门）和预算责任

部门，财务部门（或预算管理部门）是预

算管理的具体实施部门，按照管理体制的

要求，负责起草预算编制方案，执行、调

整、考评、决算与监督等各项工作。

预算管理贯穿高职院校日常所有工

作，应当充分认识到预算管理在优化资源

配置、协调学校教学科研等方面的重要导

向作用， 对日常所涉及的各项工作进行

具体化、数量化。同时，与财务核算信息

系统充分结合，实现信息共享共用，实施

全方位全过程预算控制，提高预算管理效

率，从而强化内部控制。

( 四 ) 重建内部控制制度

加强内部控制制度建设，是健康实

施政府会计准则的重要保障，合理保证

会计信息的真实性、可靠性、实用性，

重视从预算、财务核算、决算、评价等

全过程控制，为高职院校的发展决策当

好参谋。

( 五 ) 提升财务人员的综合素质

职业院校内部事务繁杂包括独立和

非独立核算单位。如分校、校医院、食堂、

宿舍、研究所、实习车间等。新的形势下，

财务转型势在必行，这要求财务人员应该

积极参与到内部控制建设中来，转变观

念，需要财务人员从简单、重复的会计核

算转向控制与监督，将财务信息与院校的

各项管理实现数据共享，对教学与科研、

行政与后勤进行信息共建、共用。按照学

校内部控制的实施路线，将内部控制要求

嵌入到各相关业务部门的工作流程中，解

决财务管理实际问题。

 政府会计制度改革于 2019 年 1 月 1

日开始施行，对行政事业单位而言，它离

不开内部控制的建设。我国行政事业单位

的内部控制建设以经济业务活动作为切入

点，包括预算、收支、政府采购、资产、

建设项目、合同六大部分，这些交易或事

项都是生成高质量会计信息的基础，与财

务工作密不可分，最终需要由财务核算来

反映。

一、政府会计制度对职业院校财务内

部控制的影响

( 一 ) 重构会计核算模式 , 预算会计

与财务会计并行

本次政府会计制度改革首次全面引入

权责发生制，要求职业院校强化财务会计

功能，摸清家底，准确反映财务状况和运

行成本等实际情况，明确了财务会计和预

算会计“平行记账”的规则。将权责发生

制和收付实现制并行使用，在同一会计核

算系统中同时进行财务会计核算和预算会

计核算，既反映资产、负债、净资产、收

入、费用等财务管理信息，又能反映预算

收、支、余等预算管理信息。

( 二 ) 全面预算管理

新制度要求，依法纳入部门预算管理

的收支业务均纳入预算会计核算范围，充

分体现新《预算法》的理念，准确反映预

算管理、预算执行情况，重视预算绩效，

便于科学规范地进行预算编制，逐步实现

花钱必问效、无效必问责。

( 三 ) 完善内部控制体系建设

内部控制建设是一项系统工程，是一

把手工程，应与政府会计改革同步进行，

需要得到学校领导的大力支持，需要塑

造一个良好的改革环境，重新审视内部

控制建设成果。因为内部控制涉及学校

各个方面、各个层面的业务，需要各部

门互相协调，理顺实施路线，共同推进

内部控制建设。

( 四 ) 财务内部控制信息化

作为职业院校，财务内部控制应当依

照政府会计制度改革的思路及时调整，需

要财务人员以财务转型的心态应对改革，

改变学校各部门各自为政的状态，促进信

息化建设。

二、职业院校财务内部控制应对政府

会计制度改革的策略

( 一 ) 升级财务核算信息系统

财务负责人和工作人员要积极学习研

讨政府会计制度改革，寻求合适的电算化

软件，对原有的会计核算软件进行更新、

调试和升级，既能满足改革的需要，又能

充分考虑职业院校的实际核算需求，确保

新旧制度和电算化账套的有序衔接。

( 二 ) 转变财务管理观念

政府会计制度的统一实施，适用于

各级各类行政单位和事业单位。职业院校

通过“平行记账”实现在同一会计核算系

统财务会计和预算会计适度分离并相互衔

接，预算会计报告和财务报告相互补充的

会计核算体系，改变了原来的单一“收支

管理”模式。

( 三 ) 重视预算管理

目前高职院校一般采取党委会领导下

校长负责制，其预算管理体制一般设置院

党委会、校长办公会、预算管理委员会、
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