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上半年国有企业在推动地方经济好转中挑起大梁 
 

国资委要求严控债务投资合规经营等风险 
 

本报记者  李立娟 
 

    近日，国务院国有资产监督管理委员会举办地方国资委负责人国有企业改革深化提升行动研

讨班，全面落实全国国有企业改革深化提升行动动员部署电视电话会议要求，总结上半年工作，

研究部署下一步重点任务。 

    国务院国资委党委书记、主任张玉卓强调，以实施国有企业改革深化提升行动为契机，全力

推动国有企业高质量发展取得新的更大成效。会议要求，扎实做好下半年工作，要突出抓好国有

企业改革深化提升行动等工作。 

    关键环节实现突破 

    会议指出，今年上半年，国有企业发展质量和效益持续提升，通过稳经营促增长、扩投资强

拉动，在推动地方经济好转中挑起大梁；国企改革持续走深走实，国企改革三年行动圆满收官，

重点领域关键环节改革实现新突破；国资监管体系持续完善，监管效能不断提升，专业化体系化

法治化监管优势进一步发挥等。 

    会议要求，要扎实做好下半年工作，更好推动国资国企高质量发展。 

    突出抓好国有企业改革深化提升行动，牢牢把握改革正确方向，扎实推进改革重点任务，大

力优化国有经济布局，增强企业核心功能。 

    突出抓好提质增效稳增长，坚持算细账、算实账、算大账，指导国有企业加强预研预判，及

时优化调整经营策略和产品结构，推进降本节支、管理创效，扩大对于有利于地方经济社会发展、

“乘数效应”强、牵引作用大的基础设施和产业项目投资，引领带动各类所有制企业共同发展。 

    突出抓好科技创新能力提升，引导企业持续加大科技投入，完善科技创新体制机制，加强核

心技术攻关和成果转化应用，助力高水平科技自立自强。 

    突出抓好国有经济布局结构调整，突出主业、聚焦实业，坚持专业化发展，推动国有资本投

向实体经济、具备发展基础的战略性新兴产业，加快传统产业高端化智能化绿色化发展。 

    突出抓好国资监管体制完善，提升专业化体系化法治化监管水平，持续深化分类监管、分类

考核，建立协同高效的国有资产监督体系。 

    突出抓好重大风险防控，推动企业树牢高质量发展理念，坚决遏制片面做大规模的冲动，坚

决摒弃粗放式发展路子，严控债务、投资、合规经营等风险，确保取得实打实、经得起检验的经

营业绩。 

    要坚持党的领导加强党的建设，突出抓好党的政治建设，推动企业党的建设与生产经营深度

融合，以严的基调推进正风肃纪反腐，切实营造风清气正的干事创业环境。 

    “路线图”明确方向 

    “此次会议是又一次全国范围内国企改革深化提升行动的再动员再部署，也可以看作未来国

企改革的‘路线图’。”在国务院国资委研究中心研究员胡迟看来，刚刚召开的全面落实全国国有

企业改革深化提升行动动员部署电视电话会议，是对新一轮国企改革深化提升行动的动员和部

署。“这次会议可以看作一个再动员和再部署。国企改革三年行动完成了预定任务，在很多方面

取得了很大进展，比如中国特色现代企业制度和国资监管体制更加成熟定型，三项制度改革大面

积破冰。但是国企改革还需要进一步深化和提升。” 
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    胡迟补充说，再动员和再部署是为了在新的时期将国企改革推向新的阶段，完成新的目标和

任务。这一轮国企改革是在之前三年国企改革行动圆满收官的基础上开展的。与之前相比，可以

说是更好地把改革和发展结合起来，以改革来促进发展，发展可以定位为中国特色社会主义的物

质和政治基础，国有企业的发展要服务国家战略，服务国之大需的高质量发展。 

    清华大学中国现代国有企业研究院研究总监周丽莎认为，国务院国资委举办地方国资委负责

人国有企业改革深化提升行动研讨班的重点是，强调国有资本要向三个重点行业和领域集中，强

调推动国有资本向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业集中，向提供公共服务、应急能力建

设和公益性等关系国计民生的重要行业集中，向前瞻性战略性新兴产业集中。 

    她进一步说，2020年，中央全面深化改革委员会第十六次会议审议通过的《关于新时代推进

国有经济布局优化和结构调整的意见》指出，推进国有经济布局优化和结构调整，对更好服务国

家战略目标、更好适应高质量发展、构建新发展格局具有重要意义。要坚持问题导向，针对当前

国有经济布局结构存在的问题，以深化供给侧结构性改革为主线，坚持有所为有所不为，聚焦战

略安全、产业引领、国计民生、公共服务等功能，调整存量结构，优化增量投向，更好把国有企

业做强做优做大，坚决防止国有资产流失，不断增强国有经济竞争力、创新力、控制力、影响力、

抗风险能力。 

    完善监管抓好防控 

    值得注意的是，会议要求的重点工作中，特别强调突出抓好国资监管体制完善和突出抓好重

大风险防控。 

    “专业化、体系化、法治化‘三化’监管是各级国资委的独特优势。”中国企业改革与发展

研究会研究员吴刚梁说，“与其他履行出资人职责的机构相比，国资委是‘专业的机构做专业的

事情’，较好地实现了政资分开、政企分开，能够发挥规模优势，有利于健全以管资本为主的国

资监管体制。” 

    今年年初，国资委召开的地方国资委负责人会议指出，着力防范化解重大风险，密切关注地

方融资平台风险，做好债务、房地产、金融、投资、安全环保等重点领域风险防控，加快健全风

险监测防控工作体系，牢牢守住不发生重大风险的底线。 

    近日举行的中央企业负责人研讨班上，张玉卓同样强调，切实防范化解经营风险，继续把债

务风险防控摆在突出位置，完善司库体系建设，坚决守住依法合规经营底线。 

    在阳光时代律师事务所合伙人、国企混改中心负责人朱昌明看来，国资央企挑战与机遇并存，

“黑天鹅”“灰犀牛”随时可能来临，“拼经济”的同时更要“拼安全”，只有更好统筹发展和安

全，才能行稳致远，实现高质量发展和高水平安全的良性互动。 

    国有企业要坚持稳中求进工作总基调，抓好重大风险防控，这既是国有企业生产经营的底线，

也是改革发展工作的重中之重。 

    朱昌明认为，国有企业要有效防范化解风险，就要未雨绸缪从源头抓起，特别是树牢高质量

发展理念，将低质量发展作为风险源头，坚决遏制片面做大规模的冲动，坚决摒弃粗放式发展路

子，抓好 2023年度“一利五率”目标任务落实落地，切实转换发展新旧动能，确保取得实打实、

经得起检验的经营业绩。 

    另外要强化合规管理、合规经营，杜绝违规投资经营的行为，尤其是加强债务、投资等重点

领域的合规体系建设和流程合规，守住依法合规经营底线。 

    最后，健全以党内监督为主导的大监督体系，把稳增长、防风险、促改革、强党建等多重监

督目标统筹起来，推动出资人监督和纪检监察监督、巡视监督、审计监督、社会监督等各类监督

力量贯通协同，强化董事会监督作用，形成“大监督”合力。 


