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【摘  要】 为了将《中华人民共和国职业教育法》和《中华人民共和国劳动法》真正落到实处，满

足科技发展对高级技能型人才和高素质劳动者的紧急需求，促进社会主义和谐发展，高职教学体制的改革

迫在眉睫。本文就高职教育体制的改革谈初步的见解。 

【关键词】 高等职业教育   体制改革      

职业教育是我国教育体系的重要组成内容，是社会建设和社会教育事业发展的根基。促进职业教育体

制的改革与发展，是落实科教兴国战略的具体行动，推动社会可持续发展的重要办法，是调整人才结构、

提高劳动力素质、促进人力资源开发的需求，是开拓就业道路、推动劳动就业跟再就业的重要措施。我国

开展了近 30 年的职业教育，与西方发达国家相比差距较大，要想缩小差距,进行职业教育体制上的改革与

创新，已经成为高职教育工作者的重要任务。 

高职教育事业发展至今，跟其它行业一样，也遇到了体制改革这个非常棘手问题。体制改革问题对于

高职教育发展而言，已经到了迫在眉睫的地步，本文就高职教育体制目前存在的主要问题以及应相应的对

策进行初步的研究。 

一、目前制存在的主要问题 

1.我国高职院校办学体制单一缺乏监督职能。现阶段以国家为主体的教育体制是我国高等职业教育的

主要办学体制，中央政府和各级政府部门既是高职院校的举办者又是管理者,缺乏办学质量监督职能。民办

高职院校也不能享受到政府办学的同等办学政策，只好在夹缝中谋发展。政府办学与社会办学之间力量比

例失调，致使高职教育单一化,职业教育发展缺乏竞争意识，难以适应社会发展的需求。尤为困难的是，由

于学校的一切活动都要由政府来管理协调，政府的决策的一点点偏差极易影响高职教育的整体发展方向。 

2.领导非职业教育出身，不了解职教实情,管理效率较低。高职教育是教学体系中特殊教育类型，但现

阶段很多高职院校领导干部体制、主管机构的设立基本上是参照政府的行政管理模式设置的，并执行与政

府相近甚至相同的管理机制。在这种管理体制下，学校管理必然现以下两方面：一方面，在管理决策中行

政意志较强、部门意志十分明显，忽略了学术特点，没有充分发挥教育专家和各专门委员会在学校管理中

的作用；另一方面，在管理重心上，行政地位和部门作用十分突出，教学改革、科学研究的中心地位不够

突出，造成学校各行政部门及后勤服务中心应为师生、为教学服务的主客体关系本末倒置。造成领导管理

中的不到位、杂乱、越权，管理效率不高。 

3.资金投入基本靠政府,资金短缺。现阶段,我国的高职教育投资体制已经开始由政府投资向政府、社会、

私人投资的多渠道发展，但仍以政府财政拨款为主。目前,以国家投资为主的体制与多元化的经济发展的明

显不和谐,难以解决高等教育的普及以及对优质教育资源与教育经费短缺的冲突。资金短缺已成为制约我国

高职教育发展的一大问题。单一的政府投资体制无法缓解国家财政压力，不利多元化的融资渠道的健康发

展，导致大量想投入高职办学的民间资金闲置起来,阻碍了职业教育的发展。 

4.办学自主权无法落实。虽然近年来，各级教育行政管理主管部门在减化办学审批手续，但是仍没有

把精力放在职业教育战略规划、依法行政、政策引领、信息服务以及各种办学资源的协调上。教育行政主

管部门没有进一步下放办学自主权，如: 大学校在专业的设置、人事管理、专业教师评聘、招生就业等方

面的办学自主权，高职院校无法真正面向企业、自主办学的主体。 

二、高等职业教育体制改革应对措施 

高职教育体制的改革是一场持久战，难点在高职办学体制、管理体制、资金投入体制等方面进行彻底



国家教师科研专项基金科研成果（1） 
 

222 
 

地改革，建立办学多元化、资金来源多元化、管理体制企业化,适应市场经济的职业教育新体制。 

1.高职院校应尝试由政府、企业、行业和学校的多元化结构办学体制。即政府不再是学院的唯一主管

单位，而是和相关办学企业共同作为办学方以股东的形式参与学院的办学抉择。都对学院的建设发展负有

投资管理等方面的权利和义务，都享有学院所具备的专业人才培养、专业技能培训以及学院办学资源方面

的各种权益。 

2.高职院校应在实行董事会管理机制的领导体制的基础上进行改革。高职院校应在股份制办学前提下，

由各办学方根据股份额度共同组建董事会。政府由单一管理的主体，变为了只作为办学方之一参与学校管

理。让学院所有重大事项都由政府决定成为“过去时”,以后学院所有重要事项都由董事会议决定。 

3.高职院校应在探索和实施政府、行业企业以及社会各界多元投入的新的财政投入体制上争取大的突

破。新体制的高职院校由国家和地方财政投入专项资金建设的实训场地和设备等所有权归办学方共同享

有，学校实训基地既是学院的实训基地也是企业生产基地。在保证学生教学实训的基础上，充分发挥学院

各种实训和生产设备的效益，探索“校中办厂”、“厂中办校”教学实训基地教学模式。 

高等职业教育体制改革是一项艰巨的任务，涉及面广，不是简单地政府和企业整合，而是要建立高等

职业教育事业健康发展的行之有效的教育体制。  
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