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改革开放以来，我国职业教育改革取得了重大进

展。《现代职业教育体系建设规划（2014-2020年）》

指出，“到2020年，形成适应发展需求、产教深度融

合、中职高职衔接、职业教育与普通教育相互沟通，

体现终身教育理念，具有中国特色、世界水平的现代

职业教育体系，建立人才培养立交桥，形成合理教育

结构，推动现代教育体系基本建立、教育现代化基本

实现。” 现代职业教育体系的构建需要民办学校的积

极参与。

一、我国民办职业教育政策建设概况

民办高校具有发展现代职业教育的天然优势，

在现代职业教育体系构建中可以发挥重要作用。教育

政策法规的制定是一个发展的过程。新中国成立以

来，我国的民办职业教育政策体系开始逐步建立，出

台了《社会力量办学条例》、《民办教育促进法》以

及《民办教育促进法实施条例》等一系列民办教育方

面的专门政策法规，以及《中华人民共和国职业教育

法》、《关于大力发展职业技术教育的决定》等一系

列职业教育方面的法律规定，逐步实现了由以政策为

主体到以法规为主体、由零散政策到专门立法的转

变。

回顾我国民办职业教育走过的三十年历程，政

策建设大体可以分为起步期、规范期、扶持发展期三

个阶段，每个阶段的政策法规各有特色，反映着相应

时期我国民办职业教育的时代特征和发展趋势。总的

来说，民办职业教育政策法规颁布丰富，立法层次逐

渐升高，内容更加系统，民办职业教育的地位越来越

高。

二、我国民办职业教育政策体系存在的问题

当前，我国已经出台了一些关于民办职业教育

的政策文件，但尚未建立起民办学校发展现代职业教

育的政策保障体系，存在法律制度较零散、操作性不

强、缺乏公平性和政策执行的监控体系薄弱等问题。

（一）民办职业教育法律制度较零散

目前，我国民办职业教育的政策法规从形式上看

初具规模，但从体系的整体上看，还存在一些不足之

处。专门法律的缺失是民办职业教育政策保障体系不

完善的首要表现。当今，我国还没有出台专门的民办

职业教育法律，民办职业教育的相关办学要求等问题

都是以政策性文件、条例作为补充说明，很多规定在

实施过程中缺乏权威性。

（二）民办职业教育法规的操作性不强

《中华人民共和国职业教育法》及《中华人民共

和国民办教育促进法》等文件的颁布实施，从法律上

确定了民办职业教育的法律地位，但这些法律文件多

为原则性条款，见“粗”不见“细”，很多宏观的政

策没有转化为具体的条款，以致政策最终流于形式，

许多扶持和奖励政策也难以得到落实。

（三）政策缺乏公平性

充足的经费是保障民办高校发展职业教育的最

基本条件。职业教育实施的是专业教育，需要比普通

教育更多的设备、场地和专业技术人员，是一项耗资

巨大的工程。虽然现阶段我国政府高度重视高等职业

教育的发展，但是，这种重视更多地停留在文件和宣

传中，实质性的推动措施和手段相对缺乏。在投入政
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策上侧重基础教育和普通教育，轻视职业教育。对现

有经费投入的管理政策不具体，对经费使用过程的监

督不到位，致使有限的经费投入不能发挥出最大化效

益。

（四）政策执行的监控体系薄弱

政策执行监督是政策实施的有效保障。在现阶段

我国高等职业教育政策的执行过程中，监督不力甚至

监督缺失现象时有发生，主要表现在三个层面：法律

层面，相关监督性法律法规缺失，有些时候会出现无

法可依的状况；行政层面，问责制度形式化，常常导

致责任不明、相互推诿等现象出现；执行层面，惩治

不力、惩治遗漏等，常常导致有法不依，执法不严等

现象出现。 

三、完善我国民办职业教育政策内容的建议

民办职业教育政策体系的构建是一个渐进的过

程。根据当前民办学校的发展需求，政府需要从三个

方面完善民办职业教育的政策内容，以保障民办学校

的合法地位，提升民办学校的核心竞争力。

（一）产权政策

产权是民办学校稳定发展中的一个关键问题。民

办学校产权也就是民办学校的财产权利，是由财产所

有权、使用权、收益权以及与财产所有权有关的其他

财产权利所构成的一组权利束，其基本内容包括产权

主体对财产的权力或职能以及产权对产权主体的效用

或带来的好处，即权能和利益两个部分。明晰的产权

界定是民办学校产权制度的核心内容，但是，我国民

办学校的产权属性较为复杂，公益性与盈利性矛盾突

出，不仅面临着产权不清晰的问题，还存在着产权的

不合理分割现象，极大地削弱了社会力量办学的积极

性。

十六届三中全会《中共中央完善社会主义市场经

济体制若干问题的决定》指出：“建立归属清晰、权

责明确、保护严格、流转顺畅的现代产权制度”，为

民办学校产权政策的制定提供了法律依据。在产权问

题上，可根据民办学校发展的实际情况，对其产权实

行多元主体共治的制度，举办者投资资产的所有权可

以由举办者拥有，举办者也可以选择放弃拥有；政府

资助形成资产的所有权可由政府国有资产管理部门代

管，也可委托学校法人管理；举办者提取合理回报后

剩余的办学结余累积形成的资产由学校法人拥有，并

由此形成举办者、学校法人和政府共同参与治理民办

高校产权的机制，保障民办高校的正常运行和持续健

康发展。

（二）合理回报政策

从民办学校举办的资金来源看，主要有两种途

径，捐资办学和投资办学。投资办学通常被简单地归

为营利行为，而事实上，民办学校投资办学解决了我

国高等教育财政拨款长期严重不足的资金难题，为本

来应该由政府承担的教育支出买单，弥补了政府投资

能力的不足，为发展社会公益性事业发挥了不可替代

的作用。

在民办学校的管理中，民办学校与举办者两个

概念常常混淆在一起。举办者与民办高校之间的关系

固然紧密，但是不加以区分地等同对待是不科学的。

对民办学校属性和身份的认定，是针对学校法人而

言的；对营利的判定是针对举办者而言的。但现行的

政策以举办者是否以营利为动机作为判定民办高校属

性和身份的标准，这就混淆了举办者和学校法人的区

别。因此，下一步政策调整中，应该将民办高校和举

办者区别开来，对二者采取不同的政策。

（三）招生政策   

生源是民办学校的生命线，但许多民办高校在

招生过程中却面临着招生数量不足和生源质量低的问

题。生源问题的解决不仅需要民办学校提高自身竞争

力以增强吸引力，更需要政府给予有效的招生政策支

持，进一步规范民办高校招生秩序，开拓民办高校生

源，使其更加有效地承担高等教育大众化的任务。

虽然国家在《中华人民共和国民办教育促进法》

中明确规定民办高校享有与同级同类公办高校同等的

招生权，可以自主确定招生的范围、标准和方式，但

在教育部相应的文件中却有不同程度的限制。因此，

建议政府有关部门制定相关政策，对于办学条件较为

成熟、教学质量较高的民办学校，给予一定的政策倾

斜，逐步放开招生计划，扩大民办高校招生自主权。

构建现代职业教育体系是适应经济发展方式转变

和产业结构升级的需要，也是满足人民群众接受多样

化职业教育需求的需要，其关键问题不仅是框架的科

学性问题，更是外在的观念、制度和措施等问题。民

办学校发展现代职业教育，与公办学校的竞争是多方

面的，需要政府制定完善的政策保障体系，扶持民办

学校的发展，促进民办学校更好地发挥在地方经济建

设和社会发展中的重要作用。
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