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摘 要：标准化建设是统领职业教育发展的突破口，党的十八大以来，职业教育标准化改革逐渐深入。

做好职业教育标准化建设，重点需要构建好三维立体的职业教育标准体系框架，明确国家、省、校的定位

和任务，并推动职业院校落实标准。职业院校在落实国家标准和省级标准时，应当重视中高衔接、中高本

贯通教学标准的建设，开发具有校本特色的专业教学标准，强调职业能力素养培养，并加大保障力度推动

标准落地。
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党的十八大以来，国家连续出台《深化标准

化工作改革方案》《国家标准化体系建设发展规划

（2016—2020年）》等重要文件，并于 2017年 11
月新修订了《中华人民共和国标准化法》。在国家

标准化战略的引领下，教育标准化改革也逐渐深

入，教育部于 2018年发布了《关于完善教育标准

化工作的指导意见》，强化标准对教育的支撑和引

领作用。完善职业技术教育国家标准被列入国家

十四五规划。

一、构建职业教育标准体系的依据

标准是配置资源、提高效率、推进治理体系

现代化的工具。当今世界，实施国家标准化战略

已经成为发达国家改革发展的基本趋势。教育标

准体系是国家标准化战略的重要组成部分，教育

标准化改革对于提升教育质量、创新教育管理模

式和保障教育公平有着不可或缺的作用。面对产

业转型升级、新一轮科技革命和产业革命等的新

要求，加快构建现代职业教育体系、实现职业教

育现代化、实现职业教育内涵发展和质量提升，

需要建立具有职业教育特色的标准体系。《中国教

育现代化 2035》将完善教育质量标准体系，健全

职业教育人才培养质量标准，建立以资源要素为

核心的标准体系和办学条件标准动态调整机制，

分类制定课程标准，建立学校标准化建设长效机

制，同其他国家标准互通，深度参与国际教育规

则、标准、评价体系的研究制定等教育标准建设

列入面向教育现代化的十大战略任务。

职业教育标准体系是推动职业教育高质量发

展的基础。职业教育标准体系的建立与完善，使

职业教育的管理方式逐渐从过去粗放式指引转变

为科学的、精细化的监管，有利于从整体上提高

我国职业教育的人才培养质量。2019年，国务院

《国家职业教育改革实施方案》提出“建成覆盖大

部分行业领域、具有国际先进水平的中国职业教

育标准体系”的目标，强调将标准化建设作为统

领职业教育发展的突破口。同年，教育部和财政

部《关于实施中国特色高水平高职学校和专业建

设计划的意见》提出，到 2035年“形成一批有效
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支撑职业教育高质量发展的政策、制度、标准”

的目标。2020年，《职业教育提质培优行动计划

（2020—2023年）》提出“国家、省、校三级职业

教育标准体系逐步完善”的目标，并指出要“健

全国家、省、校三级标准体系，完善标准落地的

工作机制”。2022年，职业教育标准、经费标准、

教职工配备标准、实习标准和学位标准等被列入

新颁布的《中华人民共和国职业教育法》。

二、职业教育标准体系框架

构建衔接有序、科学、全面的职业教育标准

体系框架，应当包括三个维度：教学标准、资源

标准、管理标准三类标准，中职、高职、应用型

本科三个层次，国家、地方、学校三个层级。

（一） 三类标准建设

三类标准指的是教学标准、资源标准和管理

标准。教学标准包括专业目录，专业简介，专业

教学标准，课程标准，职业院校专业实训教学条

件建设标准，实习标准，学位标准等；资源标准

包括学校建设标准，教职工配备标准，师资认定、

聘用、考核标准，生均拨款标准，资助标准，教

学设施设备标准等；管理标准包括校园管理，教

师管理，学生管理，教学管理，信息化管理，教

育督导评价。教学标准是职业教育标准化的核心，

资源标准是教学标准实施的物质保障，管理标准

是教学标准实施的运行保障，三者缺一不可，在

横向上构成了覆盖全面的职业教育标准。

（二） 三个层次标准建设

职业教育作为一种教育类型，中等职业教育、

高等职业教育、应用型本科三个层次的职业教育

标准建设要相互衔接，以推动现代职业教育体系

建设。[1]2021年，为加强职业教育国家教学标准体

系建设，健全职业学校体系，教育部统一采用专

业大类、专业类、专业三级分类，一体化设计了

衔接贯通、全面覆盖的中等职业教育、高等职业

教育专科、高等职业教育本科不同层次专业，形

成了《职业教育专业目录（2021年）》，共设置 19
个专业大类、97个专业类、1349个专业，其中中

职专业 358个、高职专科专业 744个、高职本科专

业 247个。同年，教育部印发了《本科层次职业学

校设置标准（试行）》《本科层次职业教育专业设

置管理办法（试行）》，进一步完善现代职业教育

标准体系。以 《职业教育专业目录 （2021年）》

为依据，中高本一体化的职业教育教学标准将会

不断调整、优化和更新。

表 1列出了部分现行国家中等职业教育和高等

职业教育标准和管理规定。从表 1可以看出，中等

职业教育和高等职业教育的教学标准和资源标准基

本完善，管理标准以管理规程、管理规定、管理办

法以及建设意见等方式给出，已经形成了较为完善

的国家层级职业教育标准体系框架。根据《关于实

施中国特色高水平高职学校和专业建设计划的意

见》和《职业教育提质培优行动计划（2020—2023
年）》，将会持续出台具备职业教育特点的学位标

准、“双师型”教师基本要求等标准。
表1 职业教育标准体系分类及现行国家职业教育标准

标准分类

教学标准

资源标准

标准内容

专业目录，专业
简介，专业教学
标准，课程标准，
职业院校专业实
训教学条件建设
标准，实习标准，
学位标准

学校建设标准，
教 职 工 配 备 标
准，师资认定、聘
用、考核标准，生
均拨款标准，资
助标准，教学设
施设备标准

现行中等职业教育标准（国家层面）

职业教育专业目录（2021年）

《中等职业学校专业目录及专业简介》
《中等职业学校专业教学标准》
《中等职业学校公共基础课课程标准》
《中等职业学校大类专业基础课程教学大纲》
《中等职业学校专业实训教学条件建设标准》
《中等职业学校专业顶岗实习标准》

《中等职业学校设置标准（试行）》
《中等职业学校建设标准》
《中等职业学校校长专业标准》
《中等职业学校教师专业标准（试行）》
系列教育行业标准

现行高等职业教育标准（国家层面）

《普通高等学校高等职业教育（专科）专业目录及
专业简介》
《高等职业学校专业教学标准》
《高等职业教育专科英语、信息技术课程标准》
《高等职业学校专业实训教学条件建设标准》
《高等职业学校专业顶岗实习标准》
《高等学校课程思政建设指导纲要》

《高等职业学校设置标准（暂行）》
《高等职业学校建设标准》
《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》
《普通高等学校体育场馆设施、器材配备目录》
《普通高等学校辅导员队伍建设规定》
系列教育行业标准
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（三） 三个层级标准建设

职业教育标准在国家、地方、学校三个层级

都有存在，厘清这三个层级职业教育标准之间的

关系，对于标准的开发和落实具有重要意义。[2]

1.国家标准的定位和建设现状

国家层面标准的任务应当包括：①对职业教

育标准进行顶层设计，设计国家职业教育标准框

架；②提供省级和校级标准开发的内容依据，即

专业人才培养的内涵和内在逻辑关系，包括职业

面向、培养目标、培养规格、课程设置、教学条

件、质量保障等；③为开发国家、地方、学校职

业教育标准提供程序指导，即建立技术开发标准，

包括标准的开发机制和路径、标准运行机制、标

准管理与保障机制和标准动态调整机制等；④研

究标准开发基础理论，如工作任务分析技术、职

业能力分析技术。国家标准在内容上具有规范性，

目的在于降低因区域发展差异造成的专业建设质

量上的差异，它的功能在于质量兜底，以保证职

业教育质量。[3]在内涵上具有统一性，确保全国各

地同一大类专业建设的内涵与方向基本一致，以

保证专业建设的稳定性和系统性。在实践中具有

可操作性，为省级标准、校级标准提供可参考的

开发框架和程序指导。国家标准的规范性、统一

性和可操作性决定了国家标准在保持原则的基础

上与灵活性相统一，为开发省级标准和校级标准

留白，以适应区域经济社会发展需要。

教育部作为国家层面标准的主导者，一直积

极推进职业教育标准体系建设，组织全国职业教

育和相关行业企业专家，先后发布了包括学校设

置标准、教师专业标准、专业目录、专业教学标

准、公共基础课程标准、实习标准、教学仪器设

备装备规范等在内的职业教育国家教学标准，涵

盖学校设置、专业教学、教师队伍、学生实习等

各个方面，共同组成了较为完善的国家职业教育

标准体系，为职业教育改革与发展奠定了基础。

并发布了若干重点攻关课题，聚焦职业教育国家

专业教学标准开发、现代职业教育体系构建、职

业教育质量提升等方面，为职业教育标准开发提

供了理论支撑。

2.省级标准的定位和建设现状

省级层面的标准要立足于区域经济社会发展

和教育发展，严格落实国家办学条件标准、教育

装备标准、专业教学标准、课程标准、教学信息

化标准等相关标准，对本省职业教育人才的需求

做更为细致地分析和规划，进行地方化标准体系

建设、执行、监督，为学校层面的专业教学标准

提供重要参照。省级教育部门根据区域经济社会

实际情况开发和细化各层级的标准，开发高于国

家标准的地方标准，以及审核、开发专业目录外

的新增专业教学标准。省级标准的开发以组织省

内优势专业牵头开发省级教学标准为重点。此外，

由于目前中高职衔接、中高本贯通以省域为界，

省级教育部门还要统筹设计开发中职高职“3+2”、
中职本科“3+4”、高职本科“3+2”等贯通培养的

标准分类

管理标准

标准内容

校园管理，教师
管理，学生管理，
教学管理，信息
化管理，教育督
导评价

现行中等职业教育标准（国家层面）

教师管理：《职业院校教师素质提高计划项目管理办法》《职业学校教师企业实践规定》《职业学
校兼职教师管理办法》
学生管理：《职业学校学生实习管理规定》
教学管理：《职业院校教材管理办法》《产学合作协同育人项目管理办法》
信息化管理：《教育管理信息化标准》《教育部机关及直属事业单位教育数据管理办法》，系列教
育信息化行业标准
教育督导评价：《中国教育监测与评价统计指标体系》《督学管理暂行办法》《国家教育考试违规
处理办法》

《中职学校管理规程》

现行高等职业教育标准（国家层面）

教师管理：《普通高等学校辅导员队伍建设规定》
《高校教师职称评审监管暂行办法》《新时代高校
教师职业行为十项准则》
学生管理：《普通高等学校学生管理规定》《高等
学校接受外国留学生管理规定》《高等学校招生
全国统一考试考务工作规定》
教育督导评价：《高等职业院校内部质量保证体
系诊断与改进指导方案（试行）》

续表1 职业教育标准体系分类及现行国家职业教育标准
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教学标准，确保人才培养衔接顺畅。

以山东省为例，山东省在政策举措和具体标

准内容建设上都取得较大成效，特别在教学标准

方面产生了很多引领性做法。山东省相继出台

《进一步完善现代职业教育政策体系的意见》《关

于实施现代职业教育质量提升计划的意见》《关于

办好新时代职业教育的十条意见》等纲领性政策，

以及考试招生、人才培养、双师队伍、校企合作、

办学制度、保障机制、管理体制等 30多项制度文

件，用以指导全省职业教育标准化建设和发展。

并以教学工作为重点，成立标准建设机构，明晰

开发流程，牵头组织开发、论证专业和课程标准，

开发中等职业教育和高等职业教育专业教学指导

方案二百余项。

3.校级层面标准的定位和任务

职业学校需要根据自身办学定位和发展方向，

围绕促进毕业生就业创业和专业发展等方面对国

家标准和省级标准进行学校层面的精准定位，明

确和完善专业人才的培养定位、培养规格、课程

设置、实施方案，联合行业企业专家、中职骨干

教师、高职骨干教师、应用型本科骨干教师和职

业教育专家，开发具有学校特色的人才培养方案、

课程标准、师资标准、各项管理制度等，全面落

实学校建设标准、教学条件建设标准、教学设置

设备标准、顶岗实习标准等国家标准，并通过教

学资源配置、教学实施、教学管理和质量诊改落

地实施。[4]

目前各高职院校落实国家、省出台的各项职

业教育相关标准情况较好，执行率较高，特别是

对办学条件、专业目录、招生考试等标准执行率

达到 100%。而在校本标准的建设和执行方面存在

不平衡现象，一方面，国家示范 （骨干） 院校建

设、名校建设、优质校建设、中国特色高水平高

职学校和专业建设计划单位的建设程度明显高于

一般院校；另一方面，校本标准以专业教学标准

和课程标准建设为主，其他方面的标准建设不完

善或质量不高，特别对于中高衔接的教学标准重

视程度不够，中高本贯通教学标准存在盲区。此

外，校本标准的制订过程中往往缺少系统调研培

训和专业团队指导，行业企业参与层次不深，导

致部分标准科学性和质量不高，执行率较低。

三、职业院校落实标准的关键点

（一） 重视中高衔接、中高本贯通教学标准

的建设

职业教育与普通教育是两种不同教育类型，

具有同等的重要地位，一体化的学校职业教育体

系是职业教育成为一种类型教育的基本前提和重

要支撑。在教育部构建一体化学校职业教育体系

的背景下，中等职业学校、高等职业学院和应用

型本科高校应联合开发校本教学标准，以专科层

次职业教育为主体，建设中高本贯通的教学标准

体系，助推纵向贯通的职业教育人才培养体系建

设，为实现职业中等教育、专科层次职业高等教

育、本科层次职业高等教育自下而上无缝衔接奠

定基础。职业教育中、高、本各层次之间，同类

专业面向的职业岗位群逐层提升，培养目标和规

格逐层递进，一体化、系统化培养高素质技术技

能人才。

发展中职教育是普及高中阶段教育和建设中

国特色现代职业教育体系的重要基础，保持高中

阶段教育职普比大体相当是国家教育政策重点关

注的大问题。根据全国教育事业发展统计公报，

中等职业教育招生人数和在校生人数逐年递增，

2019年招生 600.37万人，2020年招生 644.66万人，

分别占高中阶段教育招生总数的 41.70%、42.38%。

中等职业教育是现代职业教育体系的基础，培养

基本劳动者和一般技术技能人才，同时为高等职

业教育输送具有一定技术技能基础的合格生源。

教育部等六部门发布的《高职扩招专项工作实施

方案》提出：“在学前教育、护理、家政、养老、

健康服务、现代服务业等领域，扩大中高职贯通

培养招生规模”。职业院校应当针对技术技能型人

才的成长规律和经济社会发展的需要，开发中高

衔接的教学标准。

（二） 开发具有校本特色的专业教学标准

职业教育教学标准是保证教育教学质量和人

才培养规格的基本教学文件。 [5][6]《职业教育提质

培优行动计划 （2020—2023年）》中指出了近三

年国家、省、校三级专业教学标准的关系和定位，

明确提出要“构建国家、省、校三级专业教学标
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准体系，国家面向产业急需领域和量大面广的专

业，修 （制） 订国家标准；各地根据经济社会发

展需要和有关技术规范，补充制定区域性标准；

职业学校全面落实国标和省标，开发具有校本特

色的更高标准。”可见，校级专业教学标准应当具

有“特色”和“更高标准”两个特点。

由于全国各地经济社会发展不平衡，各地各

校在实施职业教育时差别较大，因此国家标准是

覆盖全面的、具有普适性的、基本的标准。发展

水平较高的职业院校在达到国家标准的基础上要

更加重视结构、质量和特色，特别在制订教学标

准和管理标准时，要充分考虑学校特色和发展方

向，进行逐层细化并持续更新。“特色”首先体现

在校级专业教学标准，即人才培养方案的制订。

职业教育的基本使命是为区域经济社会发展服务，

因此制订人才培养方案首先应当开展广泛而深入

的区域行业企业调研、相关院校调研、毕业生追

踪调查，针对区域行业、企业需求，依据国家专

业教学标准进行提升和灵活调整。随着高职生源的

多元化，在制订职业教育校级标准时，也要充分考

虑不同生源在成长背景、从业经历、学习基础、年

龄阶段、认知特点、发展愿景等方面的差异性，结

合实际，分类制订专业人才培养方案。

人才培养方案的“特色”体现在人才培养规

格、核心课程和特色课程，形成特色的基础在于职

业能力分析精准与否，因此人才培养方案应增加职

业能力分析模块，通过专业发展规划、行业发展趋

势、职业能力和职业资格标准分析精准定位职业能

力素质。[7]开发程序上, 首先采集与分析专业所面

向的区域行业、企业的人才需求状况、人才结构现

状、专业发展趋势等信息，把握行业企业用工状况

和人才培养改革方向；其次，通过工作任务与职业

能力分析，融入职业资格标准，制订职业能力标

准，明确人才培养规格；再次，建立专业课程体

系，编制教学安排、实施建议等；最后针对人才培

养方案制订实施资源标准和管理标准。

（三） 强调职业综合素质和行动能力的培养

随着移动互联、物联网、机器人、大数据、

人工智能、区块链、新能源和智慧城市的发展，

新技术、新产业、新业态、新模式不断涌现，企

业之间的竞争不再是其所生产的产品或服务本身，

而在于其生产产品或服务的能力能否迅速有效地

适应市场变化，这对从业者的技术和技能结构都

提出新的需求。[7]突出体现在从业者应当具备创新

思维、信息素养、团队合作精神以及自我管理能

力，能够快速学习、灵活运用知识，与团队高效

沟通、解决问题。因此在新修订的国家层面专业

教学标准中，培养规格从以往普遍采用的“知识、

能力、素质”调整为“素质、知识、能力”。在新

颁布的《中华人民共和国职业教育法》中特别提

到了“职业道德、科学文化与专业知识、技术技

能等职业综合素质和行动能力”，校级标准在制订

和实施过程中要深入理解“职业综合素质”和

“行动能力”的内涵，从对特定技能的培养中脱离

出来，为学生未来的职业生涯发展做准备。

项目化课程和活页式教材开发的出发点也应

基于学生职业综合素质和行动能力的提升。项目

化课程的目的在于提高学生的知识迁移能力，每

个项目任务下的职业能力中包含一个或多个知识

点，学生在完成工作任务的同时掌握知识点。通

过典型项目任务将专业知识与技术技能实践结合，

培养学生将理论知识运用到实践中的能力和解决

新问题的能力，从而能够应对复杂多变的工作环

境。而对于职业内容更新速度较快的行业，传统

的教材已无法满足课程内容更新的速度，活页教

材能够很好地解决这个问题，通过调整更新课程

内容以满足岗位任务和企业的人才需求。

（四） 多举措推动标准落地实施

职业教育标准的生命在于实施，不能将标准

停留在申报材料审批阶段，要形成“开发—宣传

—教学实践—管理—评价—动态调整”的闭环系

统，持续改善教学设施环境，完善教育标准的政

策支持、评估监督、经费投入、激励保障等机制，

切实保障标准执行到位，实现教育高质量发展。

第一，加大职业教育标准的有效宣传。职业

教育标准实施的前提是“人人知标准”，要加大职

业教育标准宣传力度，提高各级人员运用标准的

意识和能力。通过线上线下培训、专家讲座、研

讨交流等方式解读教育标准文本，将职业教育标

准宣传逐级覆盖至教学管理人员、专业带头人、
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一线专任教师。着重提高专任教师掌握教学标准、

运用教学标准的能力，推动职业教育标准在日常

教学工作中落实。并提炼总结典型案例，推广教

育标准化工作成功经验，发挥示范引领作用。

第二，重视职业教育标准的检测评价。以专

业教学标准 （人才培养方案） 为主线，设立职业

教育标准的检测评价指标（如图 1所示），引入科

学有效的信息管理机制和监测机制，规范职业教

育标准的规划、建设、发布、实施、评价、动态

调整等各环节工作流程。[8]

第三，构建对接产业的职业教育标准动态调

整机制。综合利用质量诊改机制、职教集团、专

业建设指导委员会和国家职业能力标准数据库，

建立职业教育动态调整机制。①完善质量诊改机

制，建立校本信息化数据收集和分析平台，强化

教学信息收集的渠道和及时性，实现数据对接，

进行实时数据分析，针对问题调整标准。②紧跟

产业发展趋势和行业人才需求，发挥职教集团和

专业建设指导委员会的作用，建立健全行业企业、

第三方评价机构等多方参与的标准动态调整机制，

完善信息沟通与共享机制，及时优化调整。③深

入分析国家职业能力标准数据库，分析国家的经

济市场和行业领域对从业人员的要求，根据经济

社会发展需求、技术发展趋势和教育教学改革实

际，定期更新职业教育标准。

（责任编辑：陈保荣）
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图1 职业教育标准的检测评价指标
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Abstract: The rapid development of cross-border e-commerce in China provides a good market opportunity for the training of
cross-border e-commerce talents in higher vocational colleges. Based on the post data of enterprises about cross-border e-com⁃
merce in Shanghai, the paper analyzes the geographical location, post category and salary distribution of the post. It concludes that
the cross-border e-commerce posts in Shanghai mainly come from private enterprises, mainly with college education and mainly in⁃
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Construction and Practice of Vocational College Standards under the Framework of Three-dimensional
Vocational Education Standard System

Liu Suting Li Ruichang Zhao Congkai Li Shoubing
(Weifang Vocational College, Weifang 262737, China)

Abstract: Standardization construction is the breakthrough to lead the development of vocational education. Since the 18th National
Congress of the Communist Party of China (CPC), the standardization reform of vocational education has been gradually deepened.
To do a good job in the standardization construction of vocational education, it is necessary to build a three-dimensional framework
of vocational education standard system. The roles and tasks at the three levels in national, provincial and vocational colleges are
clarified to promote vocational colleges to implement the standards. When vocational colleges implement the national and provincial
standards, they should attach importance to the construction of education standards for the link between secondary and higher voca⁃
tional colleges and the connection among secondary, higher vocational colleges and universities. Professional teaching standards
with school-based characteristics should be developed to emphasize the cultivation of vocational ability and quality, and strengthen
the guarantee to promote the implementation of the standards.
Key words: vocational education standard; education standard system; vocational education; professional teaching standard
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