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摘要：2022 年我国《职业教育法》进行了首次修订，对职业教育中的基础性、原则性内容

进行了进一步规范，完善了职业教育发展的法律保障。新修订的《职业教育法》实施后，各地职

业教育立法需要与其进行配合完善，解决立法数量少、内容需完善、法律责任需强化等问题［1］。

在职业教育地方立法完善中要坚持以宪法、法律为依据，尤其是以新修订的《职业教育法》为依

据，主动融入党和国家关于职业教育发展的精神和要求，深化对育人模式的支持，强化对各主体

的保障，推动职业教育与地方经济社会的融合发展。
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职业教育地方立法是享有立法权的地方机关，

以宪法和法律为依据，在《中华人民共和国立法
法》规范内，结合地方经济社会发展实际情况，

按照法定程序制定、修改和废止本区域职业教育
规范性法律文件的活动。职业教育地方立法以
《中华人民共和国宪法》《中华人民共和国教育法》

《中华人民共和国职业教育法》（以下简称《职业
教育法》）等法律法规为依据，结合本地实际对法
律规范进行细化、具体化，为本地职业教育发展
提供更详细、明确的法律保障［2］。

一、职业教育地方立法完善的必要性

（一）党和国家对职业教育发展的重视

职业教育作为教育的一种类型，是教育体系
中的重要组成部分，为国家培养了大量高素质技
能人才，助推社会主义现代化国家建设。党和国
家历来重视职业教育发展，出台了政策、文件，明
确了职业教育改革发展的原则、方向、措施，对职
业教育发展的特色育人模式予以支持，推动了职
业教育高质量的发展。《中共中央关于全面推进依
法治国若干重大问题的决定》要求“完善教育、

就业等方面的法律法规”；各地在落实党和国家关
于职业教育发展的文件、政策时，可以结合本地
实际通过立法程序制定地方性法规、地方政府规
章，将党和国家关于职业教育发展的相关精神和
要求融入其中。

（二）《职业教育法》的修订实施

《职业教育法》作为职业教育领域的重要法
律，对职业教育的一般性、基础性内容进行了规
范，在职业教育法律体系中处于基础性地位。此
次《职业教育法》的修订力度之大，增加了“职
业学校和职业培训机构”“职业教育的教师与受
教育者”“法律责任”三个章节，除第五条外，

其余法条均为新增或修订。新修订的《职业教育
法》对职业教育发展中的中高职贯通培养、产教
融合、职业教育本科、中国特色学徒制等办学方
式予以明确，有些办学方式在现有的职业教育地
方立法中大多未被提及，例如，职业教育本科、中
国特色学徒制。《职业教育法》的修订对职业教育
发展中的特色育人模式进行规范，为地方立法完
善提供了依据。《职业教育法》修订实施后，存在
地方立法部分内容与《职业教育法》法律规范、

职业教育改革发展和地方经济社会发展实际不适
应的情况，需要各地方进行立法完善，以促进本
区域职业教育更好发展［3］。

（三）助推地方经济社会发展的需要

从职业院校的设立情况来看，大部分职业院
校都是由省级职能部门、市和县人民政府作为出
资人进行举办，服务地方经济社会发展是职业院
校的重要职责。在地方职业教育立法完善中，可
以突出对本地方产业发展、经济建设等方面予以
支持的导向，引导职业院校从招生、专业设置、专
业调整、奖助学金等方面开展适合本地方经济社



    法制博览    2023 年第 24期 • 19 • 立 项 课 题 研 究

会发展需求的职业教育。例如，《广东省职业教育

条例》明确了加强粤港澳大湾区职业教育合作；

《福建省促进闽台职业教育合作条例》对闽台地区

职业教育合作进行了规范；《云南省职业教育条

例》明确了对少数民族地区职业教育的支持［4］。

（四）职业教育地方立法的成功经验

党的十八大以来，党中央、国务院高度重视职

业教育，加大力度推动职业教育改革发展，各地

纷纷按照法定程序进行了地方立法，截至 2022 年

底，在国家法律法规数据库检索出职业教育地方

立法约 34 部。各地在职业教育立法中呈现出落实

党和国家职业教育发展要求、保障职业教育参与

主体权益、明确职业院校设置条件、规范职业教

育教学模式、明确法律责任等共性特征，也具有

突出本地区经济社会实际内容立法的个性特点。

从体例设计上看，有从不同主体角度出发进行的

立法，如《大连市职业教育条例》以总则、学校

的开办与管理、校长、教师、学生、经费、奖励与

处罚、附则为内容；有从职业教育体系和实施角度

出发进行的立法，如《广东省职业教育条例》以

总则、职业教育体系、职业教育实施、校企合作、

保障措施、法律责任、附则为内容；在法律责任的

制定中，《重庆市职业教育条例》对法律责任的规

定较为明确，共 9 条，对违法行为的构成要件、法

律责任类型及具体责任内容也进行了明确。现有

地方立法在制定和实施过程中呈现出的特点、经

验，为职业教育地方立法完善提供了参考。

二、职业教育地方立法现状分析

（一）职业教育地方立法偏少

从国家法律法规数据库检索数据来看，职业

教育地方立法数量偏少：省级立法 25 部，如《山

东省职业教育条例》《海南省实施〈中华人民共

和国职业教育法〉办法》；市级立法 8 部，如《成

都市职业教育促进条例》《邯郸市职业教育校企

合作促进条例》；县级立法 1 部，如《民和回族土

族自治县发展职业教育条例》。从内容来看：一

是涉及整个职业教育的立法，如《贵州省职业教育

条例》；二是针对职业教育某领域的立法，如《江

苏省职业教育校企合作促进条例》。地方职业教

育立法在实施后，进行修订的较少，没有将职业

教育最新的人才培养模式纳入其中，只有约三分

之一进行了修订。从全国情况来看，关于职业教

育发展的地方立法偏少，不利于地方经济社会与

职业教育融合发展。

（二）法律责任需要强化

从已有的职业教育地方立法来看，在条文内

容上对法律责任的规范多为原则性规范，刚性效

力略显不足。部分立法缺少专门的章节对法律责任

予以规范，没有凸显法律责任在法律体系中的重

要性作用，也存在没有对法律责任规范进行具体

明确，责任条款可操作性不强的情况。在已有的

地方立法中，也存在法律责任规范较为明确的情

况，值得其他地方借鉴。如《重庆市职业教育条

例》将法律责任单独成章，共 9 条，涵盖职业教育

法律责任范围较广。在职业教育地方立法中强化

法律责任的设置，将法律责任予以具体明确能够

有效规范职业教育各主体的行为，减少违法犯罪

行为发生，帮助各主体进行权利救济，促进职业

教育健康发展。

（三）立法内容需要完善

从各地方职业教育立法来看，大多没有根据

职业教育发展情况进行修订，没有对最新的人才

培养模式进行法律规范。《职业教育法》明确了

对职业教育发展中的产教融合、校企合作、工学

结合、学徒培养等人才培养模式的支持，为各地

职业教育地方立法制定和修订提供了依据。《职

业教育法》将“职业教育的保障”单列成章，共

9 条，涵盖职业教育经费保障、加大面向农村的职

业教育投入、职工教育经费提取和使用、金融服

务支持等内容，各地方在进行地方立法制定和修

订时，可以结合本地区实际将职业教育保障进行

明确，为本地区职业教育良好发展打下坚实基础。

三、职业教育地方立法完善建议

（一）加快职业教育地方立法制定和修订

新修订的《职业教育法》于 2022 年 5 月 1 日

正式实施，这是《职业教育法》实施 26 年以来第

一次修订。《职业教育法》强调了职业教育的重要

地位，推进了职业教育体系的贯通，明确了产教

融合、校企合作在职业教育中的重要作用，突出

了在职业教育中贯穿思想政治教育的重要性，为

职业教育发展提供更完善的法治保障。各地应以

《职业教育法》为根据，结合本地区产业发展和教

育发展实际，对职业教育立法进行制定或修订。

在内容选择上，应将《职业教育法》新要求和本

地区经济社会发展实际相结合，制定更加详细、

明确的法律规范，增强职业教育地方立法法律规

范的针对性、可操作性。

（二）突出地方区域发展特点

职业教育地方立法具有较强的地域性特点，

结合本地区经济社会发展实际，制定体现地方特

点、符合地方职业教育发展规律的法律规范。各

地在进行立法时，要立足职业教育发展实际，突

出本地特点：一是民族地区要加大对少数民族同

胞参与职业教育的政策支持，从降低入学条件、

减免少数民族学生学费、提高少数民族学生补助、

增加少数民族学生比例等方面进行规范，以切实
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提升少数民族学生参与职业教育的比例。二是中

西部地区要推动职业教育对农村、牧区、林区发

展的支持，从专业设置、职业培训、资金支持等

方面进行倾斜，以更好地带动这些地区的发展。

三是各地在国家发展中的重要区位作用要予以体

现。各地要结合实际情况，将职业教育发展主动

融入国家的重大战略，为建设社会主义现代化国

家贡献力量。如 2015 年福建省人大常委会通过了

《福建省促进闽台职业教育合作条例》，推动福建

省和台湾地区在职业教育领域的交流合作。

（三）推动职业教育与地方经济社会发展的融合

职业教育是教育体系的重要组成部分，肩负

着为建设社会主义现代化国家培养高素质劳动者

和技术技能人才的重任。职业教育地方立法可以

结合本地区经济发展实际需求，有针对性地进行

立法：一是加强对本地区重点产业发展的人才培

养力度。各地区可以围绕本地重点发展产业，在

职业教育专业调整、校企合作、产教融合、学徒

制等方面予以重点支持，为产业发展提供人才保

障。二是加强对国家战略性新兴产业人才培养支

持。战略性新兴产业具有较大的发展潜力，是带

动国家经济社会发展的引擎之一。职业教育地方

立法可以加大对信息技术、生物技术、新能源、新

材料等产业的人才培养力度，以助推战略性新兴

产业的发展。三是加大对国家发展战略中的职业

教育合作规范。进入新时代以来，粤港澳大湾区

建设、成渝地区双城经济圈建设等一批跨区域的

国家发展战略得以实施，职业教育作为区域建设

发展的重要环节，相关地区在进行立法时应突出

跨区域的职业教育交流合作。

（四）注重对职业教育中新模式、新方法的支持

职业教育人才培养质量的提升，在一定程度

上得益于职业教育人才培养模式的不断创新和发

展，形成了以学生为中心、多元主体参与的人才

培养模式。《职业教育法》明确了对产教融合、校

企合作、中国特色学徒制、职教本科等人才培养

模式的支持，这就要求职业教育地方立法要对职

业教育人才培养新模式、新方法予以支持。一是

加大对产教融合、校企合作、中国特色学徒制、职

教本科参与主体，尤其是社会主体的政策支持、

资金资助，以调动各方主体参与职业教育的积极

性。二是强化地方主管部门的监督责任。通过完

善人才培养质量评价体系，强化地方主管部门的

监督，不断推动职业教育人才培养模式的创新发

展。三是强化行业协会的指导作用。《职业教育法》

第六条规定：职业教育实行政府统筹、分级管理、

地方为主、行业指导、校企合作、社会参与。职业

教育地方立法要强化行业协会发挥在职业教育人

才培养方案制定、产教融合和校企合作协调、双

师型教师队伍建设等方面的作用，以促进人才培

养质量的提升。

（五）强化法律规范内容的具体明确

《职业教育法》对职业教育进行了较为全面

的规范，部分原则性规范需要在地方立法中予以

具体明确。一是强化对职业教育经费的支持。《职

业教育法》第五十五条规定：省、自治区、直辖市

人民政府应当制定本地区职业学校生均经费标准

或者公用经费标准。职业学校举办者应当按照生

均经费标准或者公用经费标准按时、足额拨付经

费，不断改善办学条件。不得以学费、社会服务收

入冲抵生均拨款。这就要求各省、自治区、直辖市

人民政府应制定具体的经费标准，按照要求进行

足额拨付。二是对职业教育改革措施予以明确。

《职业教育法》对职业教育发展中的人才培养模

式、职业教育体系等进行了原则性规范，需要各

地在进行立法时结合本地实际进行详细规范，使

其更具操作性。三是对法律责任的规定要具体明

确。各地在进行立法时，应将职业教育法律责任

的构成条件、处罚措施等内容予以具体，提升职

业教育地方立法的刚性效力，从而更好地发挥引

导、教育、救济的作用［5］。

四、结语

职业教育地方立法是完善职业教育法律体系，

落实《职业教育法》法律规范要求，推动地方职业

教育与地方产业发展相互融合的重要举措。职业教

育地方立法完善要以《宪法》为依据，主动融入党

和国家关于职业教育发展的精神要求，突出对职业

教育中优秀育人模式的法律规范，强化对职业教育

参与主体的支持与保障，进一步明确、细化法律

责任条款，增强职业教育地方立法的可执行力。
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