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摘　 要： 特殊教育是建设高质量教育体系的重要内容。 文章以教育部特殊教育数据为素材， 分

析广东省特殊教育发展的成就和问题。 研究发现， 广东省特殊教育学校校舍建筑面积和招生人

数均居全国第一， 特教教师和特教学生的规模均逐年增长。 存在的问题是学段间转衔未充分畅

通， 特殊教育师资质量有待优化， 学龄残疾儿童未充分入学。 未来应采用多元入学模式， 畅通

学段转衔教育工作， 优化职前职后特教师资的培养， 改进特殊教育质量评价体系。
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　 　 特殊教育是面向特殊需求学生提供的教育， 是整个教育事业的重要组成， 是建设高质量教育体系的

重要内容， 也是人类社会发展的文明标志之一。 习近平总书记强调， 教育公平是社会公平的重要基础，
要办好人民满意的教育。 建设教育强国， 有特殊需求的学生一个也不能少。 国务院办公厅颁布了两期特

殊教育提升计划， 随着两期提升计划的实施， 我国特殊教育质量得到显著提升。 ２０２２ 年 １ 月， 国务院办

公厅转发教育部等部门发布的 《 “十四五” 特殊教育发展提升行动计划》 指出， 要加快健全特殊教育体

系， 全面提高特殊教育质量。 有研究者对湖北省、 吉林省、 内蒙古自治区、 西藏自治区、 广西壮族自治

区、 贵州省等地区的特殊教育发展现状做了研究［１－２］。 有研究者对比粤、 京、 苏、 浙、 沪的特殊教育数

据， 分析广东省特殊教育发展现状［３］。 但已有研究是基于 ２０１３ 年之前的数据， 尚未有关于 ２０１４ 年之后广

东省特殊教育发展现状的研究。
广东省是经济大省， 多年 ＧＤＰ 位居全国第一， 经济发展的同时也非常重视特殊教育的发展， 把特殊

教育纳入义务教育均衡优质发展的整体规划之中。 为了推动特殊教育发展， 广东省颁布了一系列特殊教

育政策文件， 明确了特殊教育发展方向， 构建了包括学前教育、 义务教育、 高中教育和高等教育的特殊

教育体系。 广东省提出， 力争在 ２０２５ 年基本建成高质量发展的特殊教育体系。 随着 《第一期特殊教育提

升计划 （２０１４—２０１６ 年） 》 和 《第二期特殊教育提升计划 （２０１７—２０２０ 年） 》 的实施， 有必要对广东

省特殊教育发展的现状进行总结， 明确特殊教育发展整体提升的关键举措。 教育部网站在 ２０２２ 年 １２ 月公

布了 ２０２１ 年全国特殊教育发展数据和各省发展数据， 本研究以 ２０２１ 年数据为依据， 并对比 ２０１４ 年与

２０２１ 年广东省特教发展数据， 分析第一期和第二期特殊教育提升计划实施之后， 广东省特殊教育发展的

成就和不足， 探寻特殊教育高质量发展的路径。

一、 广东省特殊教育发展的现状

特殊教育作为教育体系的一部分， 也是教育发展水平的反映。 随着第一期和第二期特殊教育发展提

升计划的实施， 特殊教育发展成效如何， 也非常值得关注。
（一） 特殊教育学校及班级数量

教育部数据表明， ２０２１ 年， 广东省有 １５０ 所特殊教育学校［４］， 较 ２０１４ 年 １０４ 所特教学校［５］ 增长



了 ４４. ２％；广东省当前特殊教育学校数量与河南省并列全国第三， 仅次于河北省、 山东省。 ２０２１ 年， 广东

省特殊教育班级数有 ２５４４ 个， ２０１４ 年有 １３３０ 个特教班， 增长了 ９１. ３％。 广东省现有特教班级数位居全

国第二， 仅次于山东省。
（二） 特殊教育学校的办学条件

２０２１ 年， 广东省学校校舍建筑面积 １ ２８８ ２５０. ３３ 平方米， ２０１４ 年为 ４９８ ９７５ 平方米， 增加了 １５８. ２％。 广

东省现有学校校舍建筑面积位居全国第一， 通过两期特殊教育提升计划的实施， 特殊教育学校的校舍建

筑面积增长了一倍多。 ２０２１ 年， 广东省特教学校拥有图书数量为 ９６８ ５３０ 册， ２０１４ 年， 图书数量为 ４４５
４３１ 册， 增加了 １１７. ４％。 当前， 广东省特教学校拥有图书数量在特殊教育学校位居全国第二， 特教学校

拥有图书数量翻了一番多。
（三） 特殊教育学生的规模及结构

广东省在 ２０２１ 年特殊教育招生人数为 １３ １９８ 人［４］； ２０１４ 年招生人数为 ５３００ 人［５］， 增加了 １４９. ０％。
广东省特殊教育招生人数位居全国第一， 实现特殊教育招生人数同比增长一倍多。 ２０２１ 年， 广东省特殊

教育在校生人数为 ７１ １７０ 人， ２０１４ 年为 ２８ ２８５ 人， 增加了 １５１. ６％。 广东现有特教在校生人数位居全国

第一， 特教在校人数也增长了一倍多。
目前， 特教学生学段分布以义务教育阶段特教学生居多， 学前和高中阶段人数较少， 尤其是学前特

教儿童最少。 ２０２１ 年， 广东省有学前特教学生 ３９９ 人［４］， 在现有特教学生中占 ０. ６％； 小学 ５０ ６８４ 人， 占

７１. ２％； 初中 １８ ５７０ 人， 占 ２６. １％； 高中 １ ５１７ 人， 占 ２. １％。 学前阶段和高中阶段就学的特殊学生较少，
尤其是学前阶段， 就学人数堪忧。 ２０１４ 年， 广东省有小学特教学生 １９ ４８９ 人［５］， 占比 ６８. ９％； 初中 ７ ８３３
人， 占比 ２７. ７％； 高中 ９６３ 人， 占比 ３. ４％。 ２０２１ 年， 广东省各学段就学的特殊学生人数与 ２０１４ 年相比，
整体趋势一样， 小学阶段人数居多， 初中和高中人数递减。 但是在 ２０１４ 年， 初中和高中特教学生占所有

在校学生人数的 ３１. １％， 高于 ２０２１ 年的 ２８. ３％。 广东省初高中教育阶段的特殊教育规模未显著扩大， 这

与广东省第二期特殊教育提升计划制定的 ９５％入学率的目标有一定差距， 该分布情况也与初步构建的包

括学前教育、 义务教育、 高中教育和高等教育的特殊教育体系有差距。
（四） 特殊教育教师的规模及结构

（１） 现有特教教师人数分布， 专任教师呈增长趋势， 但师生比例不合理趋势严峻。 ２０２１ 年， 广东省

有专任教师 ６５８９ 人， 而学生人数为 ７１ １７０ 人， 师生比为 １ ∶ １０. ８， 而特殊教育最佳的师生比例为 １ ∶ ３，
广东省特殊教育师生比严重不达标［６］。 ２０１４ 年广东省有专任教师为 ３００９ 人， 学生人数 ２８ ２８５ 人， 师生比

为 １ ∶ ９. ４［７］。 与 ２０１４ 年， 师生比数据相比， ２０２１ 年， 广东省特殊教育师生比不合理趋势严峻。
（２） 现有特教教师学历分布， 以本科和专科学历居多， 有少量研究生学历， 仍然有部分教师是高中

及以下学历。 ２０２１ 年， 广东省专任特教教师有 ６５８９ 人， 其中研究生学历为 ５２７ 人， 占 ８. ０％； 本科学历

５１３７ 人， 占 ７８. ０％； 专科学历 ７８５ 人， 占 １１. ９％； 而高中及以下学历 １４０ 人， 占 ２. １％［８］。 ２０１４ 年， 广东

省专任特教教师有 ２ ７１４ 人， 其中研究生学历为 １３６ 人， 占 ５. ０％； 本科学历 １ ５５２ 人， 占 ５７. ２％； 专科学

历 ８５８ 人， 占 ３１. ６％； 而高中及以下学历 １６８ 人， 占 ６. ２％［９］。 相比 ２０１４ 年的数据， 广东省现有专任特教

教师学历分布， 研究生和本科学历的教师人数比例增加了， 专科学历和高中及以下学历的教师人数比例

下降， 但研究生学历的教师人数还是较少。
（３） 现有特教教师专业技术职务分布， 以中级职称居多， 高级职称较少， 且未定级教师比例较高。

２０２１ 年， 广东省专任特教教师高级职称有 ６４１ 人， 占 ９. ７％； 中级职称有 ４４５７ 人， 占 ６７. ７％； 未定级有

１４９１ 人， 占 ２２. ６％。 广东省现有特教教师队伍， 高级职称较少， 且未定级教师比例较高， 这不利于教师

的专业化发展。 ２０１４ 年， 教师高级职称有 １５２８ 人， 占 ５０. ８％； 中级职称 ７５８ 人， 占 ２５. ２％； 未定级 ６３６
人， 占 ２１. １％。 与 ２０１４ 年教师职称数据相比， ２０２１ 年广东省特教教师队伍， 高级职称比例呈现较严重的

下降趋势， 且未定级教师的比例仍然较高。
从 ２０２１ 年与 ２０１４ 年广东省特教发展数据的对比分析可知， 在广东省第二期特殊教育提升计划的指导

下， 现有学校校舍建筑面积位居全国第一， 特殊教育学校数位居全国第三， 现有特教班级数位居全国第
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二、 特殊教育招生人数位居全国第一， 均呈现逐年增长趋势。 当年新增校舍面积位居全国第一， 现有特

殊教育在校生人数居全国第一， 且专任教师人数呈逐年增长趋势。 虽然广东省特殊教育发展成就喜人，
但仍要关注特教发展存在的问题。

二、 广东省特殊教育发展存在的问题

随着政府对特殊教育投入的增加， 广东省特殊教育事业发展取得了较大进步， 特殊教育在快速发展

的同时， 也存在以下问题。
（一） 各个学段转衔未实现充分畅通

广东省残疾儿童进入学前阶段学习的人数较少， 而到小学后人数突增， 反映幼小衔接存在问题， 较

多特殊儿童无法接受到学前教育。 小学阶段有较多残疾儿童就读， 初中教育阶段就读人数减少， 而高中

教育阶段的学生占比急剧下降， 这说明大部分残疾学生没有接受高中阶段教育， 义务教育阶段到非义务

教育阶段的过渡也存在问题。 广东省目前尚未有完善的转衔服务体系， 一定程度上导致残疾儿童在就学

阶段出现流失现象。 一方面， 广东省特殊教育学校以义务教育阶段为主， 设立高职教育阶段的特教学校

较少； 另一方面， 普通高中随班就读工作尚未全面开展， 缺少资源教室和资源教师的支持， 无法为残疾

学生提供适宜的高中教育： 这些都导致义务教育阶段转衔到非义务教育阶段存在障碍。
（二） 特殊教育学校师资质量有待优化

首先， 在特教教师职称方面， 广东省特教专任教师未定职称的比例为 ２２. ６％， 特教学校专任教师职

称评聘制度有必要进一步完善， 以提升特殊教育学校师资质量。 在特教教师学历方面， 全省特教教师高

学历人数较少， ２０２１ 年， 研究生学历教师占 ８. ０％， 相比 ２０１４ 年有所提高， 但是今后提升专任教师学历

水平仍然是一项重要工作。 其次， 特教教师专业化方面， 随着 “３０ 万人口以上县市建立一所特殊教育学

校” 政策的实施， 新成立的特殊教育学校有较多的教师是由普教转为特教的。 特殊教育是一门综合学科，
需要多学科的专业基础。 普教转特教的教师， 虽有一定综合优势， 但优质的特教教师仍然要进一步提高

特教素养。 随着残疾学生程度的加重与问题行为的凸显等状况的出现， 越来越需要特教教师具备优质特

教素养， 提高残疾学生鉴定、 安置、 教育教学与康复训练的有效性。 最后， 全省师生比例为 １ ∶ １０. ８， 专

任教师人数与特殊儿童发展需求相比严重不足， 且部分高中及以下学历的教师从事特殊教育工作， 这将

影响特殊教育质量。
（三） 学龄残疾儿童未实现充分入学

２０２１ 年， 广东省学前特教学生有 ３９９ 人， 占 ０. ６％， 而高中特教学生有 １５１７ 人， 占 ２. １％， 可见， 学

龄前残疾儿童入学率较低。 该现状与广东省规划的 ９５％入学率目标有一段距离， 一些特殊教育学校， 在

满足残疾儿童需求方面仍存在一定难度。 首先是一些特殊教育学校以义务教育阶段为主， 没有设置附属

幼儿园 （班）， 无法接收学前教育阶段的特殊儿童。 其次是随班就读工作未全面开展， 普通幼儿园接受学

前特教学生较少。 部分地区的资源教室建设缺乏特教专业教师， 特教课程开设严重不足， 另外， 相关设

施设备配置不足， 这也导致具有接受普通教育能力的学龄残疾儿童无法接受随班就读教育。 以上两方面

的原因， 导致学龄残疾儿童未实现充分入学。
总之， 广东省特殊教育存在学龄残疾儿童入学不充分、 各个学段转衔不畅通、 特教师资不佳等问题，

这些都是特殊教育发展过程中亟需解决的问题， 需要结合广东省自身的优势， 积极探索解决之策。

三、 广东省特殊教育发展的未来展望

广东省特殊教育在快速发展过程中， 存在一些共性问题。 需要多举措并举， 办人民满意的特殊教育，
让特殊儿童都能享有公平而有质量的教育。
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（一） 拓展各教育阶段的服务， 构建专业高效的特殊教育体系

１. 采用多元入学模式， 提升特殊儿童入学率

依托全国中小学生学籍管理系统等平台， 建立残疾儿童少年信息监测和管理平台。 发挥残联作用，
实名调查未入学适龄残疾儿童少年， 将各阶段残疾儿童的障碍类型和障碍程度等信息登录在平台中， 便

于提供适宜的教育安置。 特殊儿童教育安置， 我国采用以普通学校随班就读为主体， 特殊教育学校为骨

干， 特教班、 送教上门和远程教育为补充的多元入学模式。 学前教育阶段， 一方面发展学前融合教育，
提升学前特殊儿童入园率， 另一方面鼓励和支持有条件的特殊教育学校、 儿童福利机构和康复机构设置

幼儿园 （班）， 提高学前特殊儿童的入学率。 高中教育阶段， 推动职业教育和特殊教育的融合， 特教学校

职教班和职业学校特教班， 应将残疾人康复和职业技能提升有机结合。 此外， 针对患自闭症儿童的较高

出现率， 需要有针对性地解决自闭症儿童的教育和康复问题［１０］， 可设立自闭症儿童特殊教育学校或者自

闭症班级， 提高自闭症儿童的入学率。
２. 畅通学段转衔教育工作， 健全高效转衔服务体系

转衔是个体生命从一个阶段到另一个阶段的衔接。 特殊学生的转衔， 是特殊学生在不同发展阶段之

间的过渡和衔接， 既有早期干预到学龄前教育阶段的过渡和衔接， 也有学龄前教育阶段向学龄期各教育

阶段以及成人阶段的过渡和衔接。 各个阶段的转衔教育， 需要在特殊学生离开当前教育阶段的半年至一

年前开始， 并且在转衔教育方案中继续调整与完善。 转衔教育是一个共同合作的过程， 需要学生的家庭、
转衔前后教育阶段的教师以及为特殊学生提供家庭支持、 学校支持的专业团队之间共同协作。 转衔之前

教育阶段的教师需要设计适合特殊学生的个别化教育计划和班级课程， 为其成功转衔下一阶段做准备，
作好特殊学生下一转衔教育的联系中间人。 转衔后教育阶段的教师需要与家长建立联系， 了解特殊学生

的基本信息、 优弱势及需求， 成为特殊学生转衔教育的联系人协助转衔， 调整特殊学生在班级中的需求。
（二） 优化职前职后特教教师培养， 提升特殊教育师资队伍质量

影响特殊教育质量的因素较多， 但是核心因素是教师素养， 要从职前和职后两个阶段切实提高特殊

教育教师核心素养。 《特殊教育教师专业标准 （试行） 》 对特殊教育教师核心素养提出了 ６８ 条基本要求，
依据核心素养要求优化职前职后培养。

１. 从职前教育阶段入手， 加强特殊教育师范生的培养

地方师范院校加强特殊教育师范生的专业技能培养和非特教专业师范生的特教素养培养， 尤其是倾

斜支持特殊教育公费师范生的培养， 解决经济欠发达地区缺乏特教师资的问题。 师范类专业开设以特殊

教育概论等为主要内容的三学分特殊教育课程， 并列为专业必修课， 为普通学校随班就读工作的开展打

下基础。 目前， 广东省还未落实特教师范生 “双证” 制度， “双证” 制度既有普通教师资格证也有特教教

师资格证， 培养复合型专业人才， 满足基础教育的多元需求。
２. 从职后阶段着手， 强化在职特殊教育教师的培训

现有特教教师既有特教专业的教师， 也有非特教专业的教师， 且半数以上教师是普教转为特教的。 在职

特教教师培训， 要分为非特教专业教师的培训和特教专业教师的培训。 非特教专业教师的培训， 要区分特殊

教育学校、 普通学校随班就读和普通学校特教班的教师， 除了培训各种障碍类别特殊儿童特征及教育对策，
也要针对不同安置类型给予相应的培训支持。 特教专业教师的培训， 针对培智学校、 盲校和聋校义务教育阶

段课程标准与教材的培训， 提高特教教师教材处理和教学评估能力。 此外， 需要对特殊教育学校和随班就读

普通学校的校长、 教师进行全员培训， 将融合教育内容作为普通学校培训的必修内容。
（三） 加快特殊教育内涵发展， 提升特殊教育发展质量

特殊教育内涵发展， 以提高教育质量为核心， 关注特殊学生培养质量、 教师教学质量、 特殊教育管

理水平等内容， 是特殊教育可持续发展的问题。
１. 改进特殊教育质量评价体系， 加快特殊教育内涵发展

当前， 智力障碍学生在所有特殊教育学生中人数最多。 ２０１６ 年， 教育部公布了培智学校、 盲校和聋校三

个类型的特殊教育学校课程标准， 而 《培智学校义务教育课程标准》 规定了七门核心课程和三门选修课程，
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教育部组织专家编写了 １—５ 年级生活语文、 生活数学和生活适应的相应教材， 需要进一步完善特殊教育学

校义务教育各学科课程教材体系。 另外， 提升特殊教育发展质量， 还需要建立科学的评价机制。 对特殊学生

培养质量的评价是提升教育质量的关键， 对特殊教育课程与教学改革的评价是提升教育质量的前提， 对教师

知识和技能的评价是提升教育质量的基础， 对学校管理及建设的评价是提升教育质量的保障。
２. 完善特殊学生随班就读支持系统， 提升特殊教育发展质量

我国在安置特殊学生时， 以普通学校随班就读为主体， 完善随班就读支持系统， 也是切实提高特殊

教育质量的有力保障。 首先， 要加强无障碍环境的建设， 建立标准化的资源教室； 其次， 配足配齐特教

教师， 提升随班就读指导教师的专业化水平， 高质量服务特殊学生。 此外， 要高度重视随班就读课程与

教学建设， 可以适用普通义务教育的课程设置方案、 课程标准和教材， 但是对其学习要求可以适度弹性

调整。 随班就读没有专门的课程与教材， 需要加强随班就读课程与教学建设， 辅导普通教师关于特殊学

生的教学和康复方面的知识与技能， 才能有效提高随班就读质量。
总之， 在财政大力投入的支持下， 广东省特殊教育获得了较快发展， 但是仍然面临一些困境。 需要

通过多种途径和方式， 营造全社会支持特殊教育发展的良好氛围， 促进特殊教育的高质量发展。
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