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一、研究背景

党的二十大报告提出，高质量发展是全面建设

社会主义现代化国家的首要任务。[1]教育的高质量

发展，应以人民群众对高质量教育的需求为导向，

不断提高优质教育水平，持续适应人的全面发展与

中国式现代化的需要。自“十四五”规划首次提出

“加大人力资本投入，增强职业技术教育适应性”以

来，[2]2022年全国两会政府工作报告与新《职业教育

法》再次强调要发展现代职业教育，增强职业教育

适应性，[3]职业教育适应性研究和探索已成为学界

和业界共同关注的话题。不断增强职业教育适应

性是职业教育高质量发展的必要条件，更是其服务

区域经济社会发展的功能彰显。职业教育的适应

状态亦直接反映着职业教育服务社会的整体质量

和水平，是实现职业教育现代化的前定基础。

截至 2021年，湖北省拥有高职院校 61所，技工

学校 128所和中等职业学校 263所，是中部职教大

省，[4]有力地支撑和服务着湖北省社会经济发展，也

承担着数以万计职业人才的培养使命。但相对职

教发展较优的广东、山东、江浙等省份来说，湖北省

摘要：职业教育适应性发展是其高质量发展的重要基础，职业教育适应性水平的高低直接关

涉职教整体发展水平与职教现代化进程。立足湖北省职业教育发展现状，结合 2020—2021年相

关统计数据并通过排序差、四象限方法综合研判湖北省职业教育适应性发展水平发现：湖北省

职教发展总体态势属于综合滞后型，发展方式较为粗放，产城教合作联动不足，综合适应能力

不强。基于湖北省域的考察，研究提出增强职业教育适应性发展需要基于共生理论构建以跨

域合作共生为中心的理论支架，形成产城教等共生主体之间、区域之间经济圈、生态圈、人才圈

等多圈层治理形态，在服务湖北省高质量发展需要的同时也为其他同类型省域职教发展提供

参考和借鉴。

关键词：职业教育；适应性发展；区域发展；共生理论；跨域合作

中图分类号：G719.29 文献标识码：A 文章编号：1003-8477（2023）10-0073-09

朱秋月，黄旭中，马 丹，曹 靖

——基于对湖北省职教发展的调研与思考

·中部崛起与湖北发展

·· 73

DOI:10.13660/j.cnki.42-1112/c.016197



职业教育存在总体状态不佳且较为粗放，区域发展

不平衡，核心竞争力不高；产教校企融通不够，工匠

培养能力不足；现代职业教育体系不够完善，服务

社会能力不强等问题。

当前，中国正处于全国一盘棋迈向共同富裕的

现代化征程上，中国特色共同富裕，说到底是“发展

型共同富裕”，强调在高质量发展中促进共同富

裕。[5](p5-12)面对中国式现代化和共同富裕的目标，职

业教育如何适应经济社会发展的宏伟蓝图，如何发

挥湖北优势、贡献湖北力量，是摆在湖北职教发展

面前的一个时代命题。为更进一步了解职业教育

服务湖北省经济社会发展适应能力的总体样态，课

题组调研了湖北省 391所中职院校、61所高职院校

和 39家省级产教融合型企业，聚焦职业教育适应

性问题，大胆探索新发展阶段湖北职业教育在高质

量发展过程中的现实困境和纾解路径。本研究最

终在立足于湖北省情考察的基础上，力图为我国不

同省份、不同区域职业教育发展，特别是在跨区域、

跨领域合作共治共生的路径设计上提供借鉴和

思考。

二、量化测度：湖北省职业教育综合适应性水

平的数据分析

（一）数据来源与处理方法

本文数据涵盖宏观与微观两个层面。宏观数

据是全国 31省份（港澳台地区暂不纳入比较）及湖

北省 17个市州的职业教育规模和质量数据。其

中，规模数据是中等职业教育在校生数和高等职业

教育在校生数的总和，质量数据是“双高院校”数量

和中等职业教育示范院校数量的总和，两类数据基

本能够反映职业教育发展状况。为保持数据采集

年份一致，本文主要数据均来自于 2020年度《中国

统计年鉴》《中国教育统计年鉴》《中国社会统计年

鉴》《湖北省职业院校适应社会需求能力评估报告》

以及教育部官网公布的“双高院校”和中等职业教

育示范院校等数据。微观数据是课题组受武汉市

发改委委托，对湖北省内 39家省级产教融合型企

业评估认定时所采集的数据。

在数据处理上，本文综合借鉴已有研究（冉云

芳，2013；[6]](p63-69)潘敏、王磊，2015[7]](p45-49)）通过排序差

和四象限两种方法综合研判湖北省职业教育适应

性发展水平。其中，排序差是 31省（自治区、直辖

市）及湖北省 17市州经济发展水平和各自职业教

育发展水平排序之差（见表 1）。根据排序差判断职

业教育对经济发展水平的适应性（表 2、表 3），排序

差的绝对值越小，表明职业教育与经济发展水平的

适应性越好。四象限法以规模排序差和质量排序

差数据为基础绘制，其中，第一象限为职业教育规

模、质量均超前发展；第二象限为规模滞后、质量超

前发展；第三象限为规模和质量均滞后发展；第四

象限为规模超前、质量滞后发展。

表1 各省份职业教育与经济发展排序

地区

广东

江苏

山东

浙江

河南

四川

福建

湖北

湖南

上海

安徽

河北

北京

陕西

江西

重庆

辽宁

云南

广西

贵州

山西

内蒙古

天津

新疆

黑龙江

吉林

甘肃

海南

宁夏

青海

西藏

GDP排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

规模排名

1
4
3
10
2
5
16
13
8
27
6
7
28
15
12
17
18
11
9
14
19
23
25
20
21
24
22
26
29
30
31

规模

排序差

0
-2
0
-6
3
1
-9
-5
1
-17
5
5
-15
-1
3
-1
-1
7
10
6
2
-1
-2
4
4
2
5
2
0
0
0

质量排名

3
2
1
6
4
7
16
9
8
27
13
5
20
12
15
11
10
19
14
25
17
24
21
22
18
26
23
28
29
30
31

质量

排序差

-2
0
2
-2
1
-1
-9
-1
1
-17
-2
7
-7
2
0
5
7
-1
5
-5
4
-2
2
2
7
0
4
0
0
0
0

（二）数据分析结果

湖北省因其自身地理区位优势、长期历史积淀
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和发展逐步形成了今日科教大省、经济大省、制造

业 大 省 的 总 体 样 态 。 湖 北 省 2022 年 GDP 为

53734.92亿元，排全国第 7，具有较强大的经济发展

潜力和动能。根据各种综合排名和数据对比估判，

湖北省职业教育在全国各省份综合排位处在 7—11
名之间，但相比其他经济发展水平相当的省份，湖

北省职业教育总体状况属于综合适应性滞后型。

1.湖北省职业教育适应性的总体现状

数据分析结果显示，2020年湖北经济发展数据

位列全国第 8，职业教育规模排名第 13、质量排名

第 9，职业教育的质量和规模与经济发展的适应性

略显滞后，一定程度上不能充分满足制造业大省产

业需求，职业教育尚未发挥出其服务引领优势。仅

从中部六省来看，湖北省职业教育规模位列第 6，属
于滞后发展型，而河南、江西、安徽属于超前发展

型；湖北省职业教育质量排名稍靠前，和湖南、河南

并列第 2，同属于中等水平适应发展型，山西属于超

前发展型。

为直观呈现中部各省职业教育综合适应水平，

进一步绘制四维象限图发现，湖南、江西、山西、河

南位于第一象限，同属超前发展型；安徽位于第四

象限，属于规模超前质量滞后型；而湖北省仅位于

第三象限（见图 1），是中部六省中唯一一个职业教

育规模与质量均滞后于经济发展的省份。

2.湖北省内各市州的职业教育适应性状况

根据调研数据，进一步透视湖北省 17个市州

的职业教育适应性发展状况发现（见表 4—表 6），

黄冈属于职业教育超前发展型；襄阳属于职业教育

滞后发展型；武汉、十堰、仙桃、神农架、荆州、天门、

宜昌、孝感、随州、潜江、咸宁、黄石属于职业教育适

应发展型；鄂州属于规模超前、质量适应发展型；恩

施属于规模适应、质量超前发展型；荆门属于规模

超前发展型

（序差≥+3）
河南、江西、新疆、安徽、河北、甘

肃、贵州、云南、广西、黑龙江

适应发展型

高水平

（序差=0）

广东、山东、宁夏、

西藏

中等水平

（序差=±1）

陕西、重庆、辽宁、

四川、湖南、内蒙古

低水平

（序差=±2）

江苏、天津、山西、吉林、

海南

滞后发展型

（序差≤-3）
上海、北京、福建、

浙江、湖北

表2 各省份职业教育规模对经济发展适应性情况

超前发展型

（序差≥+3）
山西、甘肃、重庆、广西、辽宁、

黑龙江、河北

适应发展型

高水平

（序差=0）

江苏、宁夏、青海、西

藏、吉林、海南、江西

中等水平

（序差=±1）

湖北、四川、云南、

湖南、河南

低水平

（序差=±2）

浙江、内蒙古、广东、安徽、

天津、陕西、山东、新疆

滞后发展型

（序差≤-3）
上海、福建、北京、

贵州

表3 各省份职业教育质量对经济发展适应性情况

图1 全国职业教育综合适应性四象限图
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图2 湖北省各市州职业教育综合适应性四象限图

滞后、质量适应发展型。

通过绘制湖北省内各市州职业教育综合适应

性四象限图（见图 2），发现 17个市州主要集中于第

一象限、第三象限，各市州职业教育适应性差异性

较大，区域间发展不平衡、不充分问题还比较突出。

其中，潜江、黄石、襄阳、荆门、随州、宜昌、孝感处于

第三象限，职业教育规模或质量发展滞后于经济发

展水平，且数量上占比高达 41.18%。换言之，湖北

省有接近一半的市州职业教育处于相对滞后于经

济发展水平的状态。对此，深入调查与分析湖北省

职业教育适应性困厄之境，提出科学、合理的政策

建议，对推动湖北省从职教大省向职教强省转型具

有重要意义。

当前促进职业教育均衡发展既是构建现代职

业教育体系的核心任务，也是增强职业教育适应性

的题中之义。[8](p94-102)通过排序差和四象限的数据呈

现，无论从全国范围还是省域内部来看，湖北省职

业教育均存在区域发展不均衡、总体投入不足、资

源布局和丰富程度不一的矛盾，这其中既有历史的

地区

武汉市

黄冈市

宜昌市

荆州市

孝感市

十堰市

襄阳市

恩施州

荆门市

咸宁市

黄石市

随州市

鄂州市

仙桃市

天门市

潜江市

神农架

林区

GDP

排名

1
6
3
4
5
7
2
11
8
10
9
12
13
14
16
15
17

规模

排名

1
2
4
3
6
7
5
9
12
8
11
13
10
14
15
16
17

规模

排序差

0
4
-1
1
-1
0
-3
2
-4
2
-2
-1
3
0
1
-1
0

质量

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

质量

排序差

0
4
0
0
0
1
-5
3
-1
0
-2
0
0
0
1
-1
0

表4 各市州职业教育与经济发展排序表

超前发展型

（序差≥+3）

黄冈、鄂州

适应发展型

高水平

（序差=0）

武汉、十堰、仙桃、神农架

中等水平

（序差=±1）

荆州、天门、宜昌、孝感、

随州、潜江

低水平

（序差=±2）

恩施、咸宁、黄石

滞后发展型

（序差≤-3）

襄阳、荆门

表5 各市州职业教育规模对经济发展适应性情况

超前发展型

（序差≥+3）

黄冈、恩施

适应发展型

高水平

（序差=0）

鄂州、咸宁、荆州、武汉、仙

桃、神农架、宜昌、孝感、随州

中等水平

（序差=±1）

天门、十堰、潜江、荆门

低水平

（差序=±2）

黄石

滞后发展型

（序差≤-3）

襄阳

表6 各市州职业教育质量对经济发展适应性情况
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原因，亦有现实发展过程中逐渐显现的短板，直接

制约影响着职业教育高质量发展目标的实现。

三、质性分析：适应性发展视域下湖北职教发

展的现状审视

在数据分析基础上，通过对近两年湖北省教育

厅发布的高等职业教育质量年度报告和中等职业

教育年度质量报告的文本分析发现，湖北省职业教

育具有一定的发展动能和基础，具有经济、教育、文

化等多方资源优势。然而，结合上述数据分析和实

地调研资料发现，在中国式现代化建设的历史使命

和高质量发展的目标诉求下，湖北省职业教育也显

现出适应性不足或不强的重要表征。

（一）表征之一：湖北职教整体发展生态相对滞

后，职业教育处于粗放式发展态势

湖北省职业教育整体规模居全国职教大省行

列，但其整体发展和规划不足，导致部分关键发展

战略缺失、核心发展指标落后，职业教育发展明显

滞后于长三角和珠三角地区，甚至在中部地区都呈

现出部分落后态势。如新时代职业教育发展重大

战略举措、省部共建职业教育战略高地计划项目缺

席等；全国“双高校”较少，湖北省仅有1校入围全国

高水平建设单位 C档（占全国 56个 A、B、C档的

1.8%，且AB两档湖北省空白）、7校入围高水平专业

群建设单位（占全国 141个的 5.0%）；暂时缺位具有

国际影响、代表中国的鲁班工坊等职业教育品牌建

设。以上数据虽不足以概全貌，但在一定程度上呈

现出湖北省职业教育还处于“量大质低”的粗放型发

展阶段，职业教育的整体发展规划还未受到足够重

视，人才质量、办学水平还有较大提档升级空间。

另一方面，湖北省对职业教育投入不足，面临

“中部塌陷”发展困境。分析近十年我国中等职业

教育人力、物力和财力资源配置状况发现，中部地

区教育投入存在“塌陷”且增长乏力的现象，若持续

缺乏有效干预，中部地区将快速落入“低水平均衡

陷阱”。湖北省中等职业教育投入水平在中部地区

排名第 3，全国排名第 18位；生均教育经费、生均占

地面积、生均固定资产值分别排名 21、18、21位，均

低于全国平均水平。这一系列连锁反应导致职业

院校师资、实践教学条件等也呈现出“中部塌陷”，

生均校内实践教学工位数高于 0.6的地区有荆门、

荆州两地，生均教学实习仪器设备价值超过万元的

地级市仅有荆州、黄石、武汉和鄂州。从教育与经

济的辩证关系来看，职业教育投入不足和高质量发

展时代需求之间的供求矛盾，已构成新发展阶段湖

北省职业教育发展的主要矛盾。

（二）表征之二：职业教育多元主体合作浅表

化，产城教联动适应能力不足

职业教育是服务地方经济和区域发展，为其提

供技术技能应用型人才的重要供给源。湖北省作

为制造业大省，提出“以现代制造业为中心的制造

强省目标”，这需要数以万计的各类人才予以支撑。

但湖北省职业教育人才供给未能适应湖北省委省

政府提出的打造 5个万亿级支柱产业、10个五千亿

级优势产业、20个千亿级特色产业集群的“51020”
现代产业体系需要。各职业院校专业设置对新兴

重点产业支撑严重不足，人才培养难以满足产业发

展对高素质技术技能型人才需求。政府目标和人

才供给结构性错位，未有效支撑经济发展的人才需

要。以 2021年中职院校数据为例，一产类专业在

校生 23093人，占比 7.09%；二产类专业在校生

45864人，占比 14.09%；三产类专业在校生 256664
人，占比 78.82%。同期湖北省三产结构分别为

8.3%，41.7%，50.0%，职业教育三产人才供给与经

济发展三产结构错位，尤其是二产类专业人才培养

规模未能满足产业工匠需要。

另一方面，真正要办好职业教育必须要有行

业、企业、政府参与的多元联动和合作,但现状却是

产、城、教融而未合，联动不畅，校企合作流于形式，

效果限于文件。走访中有一半的企业对省级产教

融合试点参与度不足，育人积极性不高，未有效发

挥育人主体作用。企业参与职业教育的责权利不

对 等 、不 明 确 ，合 作 缺 乏 制 度 保 障 和 长 效 机

制，[9](p52-59)产教融合、校企合作仍面临着“一头热”

“两张皮”等问题。各地区尤其是县域经济发展中，

部分产业人才供需失衡、人才结构与岗位需求脱

节，职业教育人才培养适应性不足。

（三）表征之三：湖北省域现代职业教育体系尚

未完全建立，服务能力亟需提升

增强职业教育适应性，加快构建现代职教体系

是经济社会发展的核心要义，亦是全面建设社会主

义现代化国家新征程中的必要设计。但从当前湖

北省职教体系构建进程来看，还存在着多重压力。
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一是本科层次职业教育较为缺乏。教育部已批准

了 34所开展职业本科教育的学校，打破了职业教

育专科层次的“天花板”，通过办学层次提升进一步

凸显职业教育“类型”特征。34所试点院校涵盖了

22个省份，其中，河北、山东、江西各有 3所，浙江、

广东、甘肃、广西、山西和陕西各有 2所，相比之下，

湖北省在本科层次职业教育方面的探索尚未实质

性起步，行动较为迟缓，目前尚无正式批复成立的

职教本科院校，客观上造成本科层次职业教育缺

位。二是职业教育结构不尽合理。从纵向层次来

说，中等职业教育、高等职业教育、职业本科教育、

硕博纵向贯通的技术技能人才培养立交桥还未建

成。而上海在 2012年就已进行职教体系改革创

新，职业教育向上延伸至研究生层次的试点探索。

从区域布局来说，武汉市的高职院校数量和资源一

家独大，全省 62.7%的高职院校都集中在省会城

市。从专业布局来说，武汉市高职院校的专业布点

数量占全省高职院校专业布点数的 60.0%，明显过

于集中。从院校布局来看，在 128所技工学校和

263所中等职业学校中，长期条块分割、低水平重复

建设，技工学校培训能力强、培养能力弱，未能形成

横向融通、统筹发展。三是职业教育体系服务功能

彰显不足。武汉以外的市州共设有高职院校 23
所，仅占全省高职院校总数的37.3%。除襄阳、宜昌

外，大部分只有一所高等职业院校，且生均拨款远

未达到 12000元的国家标准，制约着湖北省高等职

业教育发展。此外，在社会培训、继续教育、产业学

院、现代学徒制等建设方面，湖北省政策实施普遍

较 为 乏 力 ，职 普 融 通 的 整 体 环 境 还 不 够 畅

通。[10](p135-142)在未来少子化、老龄化社会，建成资源、

机会与供给导向的服务全民终身学习体系或学习

型社会是必要也是必须的，[11](p1)但职业教育参与建

设高质量的终身教育体系动力有限，承担服务老龄

化社会的意识和能力建设不足。

（四）表征之四：职业院校专业结构设置失衡，

与社会发展人才需求匹配度不高

首先，职业院校是职业教育人才培养最重要的

场域，从学院、学科、专业再到课程都应直接对接产

业链、岗位链。然而，院校专业结构设置失衡未能

有效匹配产业需求，数据显示，学校对校企合作、产

教融合的认识普遍窄化，有 44.3%的学校没有充分

认识校企合作协同育人规律，企业订单学生占在校

生的比例仅为 8.67%。其次，湖北省职业院校整体

专业布局大而全，特优、紧缺、急需专业有待发展。

2020年湖北省高职院校招生专业 1939个，新一代

信息技术、智能制造重点产业对应的专业布点数，

分别占比 14.18%、15.42%；集成电路、数字重点产

业相关的专业布点数，分别占比 4.53%、4.02%；汽

车、生物、康养、新能源与新材料重点产业相关的专

业布点数，占比均在 4%以下。再次，由于专业布局

的失衡和统筹，湖北省高职院校第一产业劳动力供

给略有不足，第二产业劳动力供给严重不足，难以

支撑引领产业发展，在一定程度上制约了湖北省由

制造大省向制造强省的跨越步伐。进一步考察发

现，在湖北省 59所高职院校中，专业集聚度较低的

学校占院校总数的 23.3%，这些院校普遍存在专业

跨度大、专业多且散问题，学校难以有效形成专业

集群。 [12](p12-16)专业集聚度一般的学校占 62.7%，开

设专业数较多，涉及的门类也比较广，但很难形成

自身的专业特色。专业集聚度较高的学校仅占

13.6%，这些院校开设专业大多数同属一个门类，专

业特色明显，建成专业群，入选国家“双高校”建设。

湖北省超一半以上的高职院校重复设置“过热”专

业，个别学校片面追求“大而全或小而全”，区域与

学校自身资源难以支撑专业发展的现实需要，导致

校企精准对接面临实际困境。

四、研究启示：共生理论下增强省域职教适应

性发展的现实图景

研究基于对湖北省职教适应性发展的现实考

察，观照当前湖北省职业教育发展困境的纾解与突

围，基于共生理论审视区域职教共同体建设，强调

通过跨域优化区域间资源配置，形成共生主体之间

多圈层治理形态，在服务湖北省高质量发展需要的

同时也为其他省域职教发展提供同类参考和借鉴。

（一）基于共生理论建构跨域共生的理论支架，

为区域职教发展提供行动导向

职业教育发展具有较为鲜明的地域、区域特

征，其主要功能旨向服务区域经济社会发展。基于

社会发展多因素的交融，不同区域会形成地理上的

有形边界和文化上的无形边界，这在一定程度上损

耗和消解掉区域内部和区域之间的共生力量。在

推进现代职教体系和职业教育高质量发展过程中，
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其最重要的三大战略任务均折射了各种跨区域、跨

领域、多元主体资源的共建、共享和共生。“共生”

（mutualism）一词和适应性一样，均源自生态学领

域，最早由德国生物学领域专家家德贝里（Anton
de Bary）在 1879年提出，主要是描述在生物界不同

物种为了生存而形成共同生活和彼此依赖共存的

现象。该概念被引入学术领域后，被用在教育学、

经济学、医学、社会学等多个学科，常被作为一种理

论视域和组织框架。 [13](p105-108)由其意涵可以看到共

生理论为不同要素、不同组织、不同主体间的合作

交融提供了寻求利益共存共享的前提。共生理论

在一定程度上超越了合作互助的单一性，更加强调

一种整体性、交融性生态的形塑，这也为中国式现

代化进程中不同区域内谋求资源共享、优势互补、

共同发展的区域职教发展呈现了新图景。各省域、

市域、县域职业教育发展必须要通过跨越地理边

界、组织边界和文化边界，统筹区域内不同行业、不

同主体、不同文化的相互交流、相互合作、相互支

持，实现共同成长，同时更要以跨域的视野走出区

域，整合不同区域之间的互惠合作，弥补单区域、单

领域、单个体的资源不足和发展短板。 [14](p29-35)跨域

共生理论将为新发展阶段职业教育迈向更高水平、

更高质量的发展提供理论支架，为职业教育的跨区

域合作和构建各类产教共同体、校企共同体、产城

教联合体提供更为明确的理论导向和支撑。

（二）创新互惠共生的产城教合作区域利益链，

促进产业为先联动发展的区域经济圈

在促进现代职教大发展的进程中，各地区所反

映的产教融合不深不通、校企合作不广不实，这一

直是职业教育发展的堵点和难点。职业教育与各

行业企业的发展最终都旨向于当地经济社会发展，

因此要基于共同的价值导向创新互惠共生的区域

利益链，形成产城教协同发展的区域经济圈。在中

国式现代化进程中，一方面要充分发挥省域行业企

业已有的基础和优势，坚持一城一策、精准施策，实

现产城教合作联动发展。加强政府层面统筹，激发

企业育人主体作用的责任担当，推动职业教育价值

理念融入企业文化，积极搭建产教对接多资源平

台，发挥人社部门职能，支持企业等各方面力量举

办技工教育，加大职业技能竞赛的引领作用。深化

校企合作，积极构建以资本为纽带、利益为基础的

校企共赢共生共享模式，调动各方参与的积极

性。 [15](p101)另一方面是坚持产业为先、城市为体、职

教为基、工匠为本，夯实职教服务经济能力，同步联

动规划“以产聚人兴城，以城留人促产”，实现产、

城、教联动合作发展。兼顾多元主体间利益的获得

和平衡，解决好如何深化混合所有制改革、加大职

业教育投入、提高效率等关乎新时代各省职业教育

发展的议题。同时，大力弘扬劳模精神、劳动精神、

工匠精神，在增强学生发展能力的同时提高就业创

业能力，增强致富本领，实现从“能就业，能创业”向

“就好业，创好业”转变，使职业教育成为推进共同

富裕的“加速器”。最后，要基于当前国内外经济发

展形势，提升经济“双循环”优化专业布局效能。立

足于国家建设统一大市场的“蓝图”，发挥好“省域

要素”优势，结合当前经济社会发展“双循环”体系，

迅速调整布局和专业设置对接产业需求，积极融入

“全国统一大市场”的经济圈。

（三）优化跨域共生的融合育人能力，夯实职教

服务社会发展的人才圈

职业教育社会认可度低，其价值未得以充分

彰显，归根到底仍是办学水平不高，多数院校产教

融合效率偏低，培养的人才质量参差不齐，整体育

人效果不佳。[16](p82-93)在推进中国式现代化的大背景

下，增强职业教育适应性最为集中呈现即是人才培

养质量更加契合国家发展需要。基于跨域共生的

视角，一是推动职业教育产教研联动常态化嵌入育

人过程。面对当前困境，还需进一步扭转学校对产

教研学联动的认识窄化，将职教发展的重要路径与

产教研联动机制提高到理论、规律的层面来认识，

促进校园文化与产业文化的深度融合，与合作单位

共建产业研究院、产教联合体等特色实训基地，引

入优秀企业文化服务教学。二是积极发挥职教育

人优势，夯实其服务行业企业能力。提高职业教育

适应能力，其本质就是提高人才培养与社会的匹配

度，使职业教育人才在数量、质量上都更加适应社

会需求，在增强适应性中提质赋能，走向高质量发

展。 [17](p30-37)学校育人过程要努力达成教学资源、产

业资源和社会资源的有效对接。依托跨区域产教

融合共同体汇聚产教资源，制定教学评价标准，开

发专业核心课程与实践能力项目，研制推广教学装

备；依据产业链分工对人才类型、层次、结构的要
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求，实行校企联合招生，强化其生源定向性。三是

大力推进职业院校教学改革以提升其关键办学能

力。以区域资源整合发力推动中小微企业、产业园

区提高生产实践资源整合能力，为职业院校学生培

养提供多元真实企业实践中心。最后，政府以购买

服务、金融支持等方式投放学校市场使用，打通职

业教育产教融通的淤堵点。通过强化工学结合、理

实一体教学模式，根据岗位需求设计开发课程，普

及推广项目教学、案例教学、情景教学、工作过程导

向教学，夯实职业院校人才圈的服务半径。

（四）促进跨域共生的文化认同和价值共存社

会发展共同体，不断完善职教发展生态圈

跨域共生理论本就源自生态学概念的延伸与拓

展，职业教育要获得更长足的发展必须主动将自身

发展“小逻辑”服从于区域经济社会发展“大逻辑”，

同时要依靠整个社会形塑崇尚技能、学习职教、热爱

职教的价值观和文化认同感，这是营造职教新生态

的基础，也是系统构建职教生态圈的关键。一是积

极发挥文化育人功能，以治理思维提高职教社会认

同感。在政策制度上统筹设计，长远规划，调动和发

挥社会力量形成社会发展共同体，在整个社会舆论

氛围上也要完善各类宣传，有效运用各类媒体，加大

宣传力度，传播学校形象，提高职业院校的形象感知

度和社会知名度。二是继续夯实职业教育类型教育

地位。职业教育是国民教育体系和人力资源开发的

重要组成部分，始终发挥着育人、培技、促进就业创

业的重要职责。通过加大投入，支持职教提质培优

落到实处，进一步巩固职业教育类型地位，也更有利

于打通技术技能人才的成长成才通道，让“人人都有

实现梦想的机会，让就业上职校、抓民生办职校、兴

产业找职校”成为社会共识。[18](p1)同时，政府统筹积

极发挥职教服务乡村振兴、共同富裕等重大战略，着

力培养符合社会经济发展需要的高素质技术技能人

才，实现职业教育与经济社会的供需高度匹配。三

是不断优化社会选人、用人制度。在由“学历型社

会”向“技能型社会”转型的过程中，还需要制度参与

和约束，用人单位在选人、用人方面的标准（社会人

才观念）要与时俱进，政府也需要进一步提升职教跨

域治理效能，通过一揽子政策系统推进，逐步改变重

普教、轻职教的旧有痼疾，使职业教育逐渐成为大众

“心之所向”。

（五）推进跨域共生的省域现代职教体系构建

方略，逐步形成各省特色职教发展路径

有序有效推进现代职业教育体系建设改革，切

实提高职业教育的质量、适应性和吸引力是各省加

快现代职业教育高质量发展的先手棋。现代职教

体系作为统领性的发展框架，涵盖不同层次、不同

主体、不同类型之间教育的横纵贯通，需要以跨域

共生的视角去破解职教体系构建过程中的难点和

痛点。一是职业教育发展要继续坚持党的领导，完

善职教发展顶层设计。学习好、领会好、实践好党

的二十大精神，全国两会以及“新职教法”精神，乘

势而上为职教输血，为经济赋能。积极面对当前在

“三新一高”历史阶段的国家层面和各省域所面临

的新挑战和新机遇，用好新《职业教育法》等系列文

件释放的政策红利，做好顶层设计，完善各项配套

制度。把握职教发展新态势，乘势做好职业教育发

展整体规划与实施方案，推动各省职业教育高质量

发展。二是系统探索省域现代职业教育体系建设

新模式。职业教育不仅是教育工程，更是民生工

程。在推进现代化进程中，要加快构建政府主导、

多元参与、需求驱动、开放融合的现代职业教育体

系，遵循高素质技术技能人才培养规律，强化类型

链条建设，需要提高职业教育供给适应引领创造新

需求的能力。拉长补齐人才培养供给链，大胆探

索，持续扩大优质职业教育服务输出。三是大胆探

索推进省域职教事业“走出去”，立足地方经济社会

基础形成“省域职教特色”并走向国际市场。在讲

好“省域职教故事”的前提下，不断扩大职业教育领

域对外开放，提升各省职业教育“走出去”的竞争力

和影响力，彰显多元中国特色职教文化。在服务本

省发展基础之上，积极服务国际产能合作，推动职

业教育跟随中国企业走出去，探索在国外建设“鲁

班工坊”等一批示范性中外合作办学项目，不断提

升中国职教的世界影响力。

职业教育作为类型教育具有不可或缺的地位，

增强职业教育适应性发展，是支撑职业教育深层次

改革、推进区域经济社会高质量发展的重要基础。

各省应积极拓宽跨域共生的理论视野，着力形成区

域内经济圈、生态圈、人才圈等互惠交融的多圈层

治理形态。加快构建地市互动、区域联动、政行企

校协同的职业教育高质量发展共同体机制，积极发
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挥各省域、市域、县域内外各种不同类型教育的重

要作用，有序有效推进现代职业教育体系建设改革

与发展，不断增强职业教育适应性。

参考文献：

[1]习近平 .高举中国特色社会主义伟大旗帜为全

面建设社会主义现代化国家而团结奋斗——在中国

共产党第二十次全国代表大会上的报告[EB/OL].http:
//www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.html.

[2]中共中央关于制定国民经济和社会发展第十

四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议[EB/OL].
http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.
html.

[3]李克强 .政府工作报告——2022年3月5日在

第十三届全国人民代表大会第五次会议上[EB/OL].http:
//www. gov. cn/premier/2022-03/12/content_5678750.
html.

[4]湖北省人民政府 .湖北省将建5所左右本科层

次职业学校 [EB/OL]. https://www.hubei.gov.cn/hbfb/
bmdt/202205/t20220510_4120982.shtml, 2022-05-10/
2023-10-16.

[5]吕培亮 .论中国式共同富裕道路的独特性与

超越性[J].湖北社会科学，2022，（09）.
[6]冉云芳 .中等职业教育与城镇化发展的协调

性与相关性研究——基于 2006年和 2011年的省际

截面数据分析[J].教育发展研究，2013，（23）.
[7]潘敏，王磊 .我国城市居民最低生活保障水

平的经济适应性研究[J].社会科学辑刊，2015，（03）.
[8]周详，王小梅，李璐，等 .中国职业教育研究

的前沿与进展——2021年全国高校职业教育科研

论文统计分析[J].中国高教研究，2022，（12）.
[9]曹靖，魏晓红，台郑哲 .政企关系与产教融合

型企业成长——基于积极差别制度环境的视域[J].
职业技术教育，2021，（34）.

[10]朱秋月，马丹 .能力评估视角下高职院校适

应性发展的实然与应然——基于 2020年H省高职

院校评估数据的分析[J].职教论坛，2021，（06）.
[11]陈廷柱 .建设高质量的服务全民终身学习

体系[J].教育发展研究，2021，（17）.
[12]周维莉，王志强 .湖北省高职院校专业结构与

产业需求对接实证研究[J].职业技术教育，2021，（35）.
[13]樊小杰 .共生理论视角下导学共同体的价值

意蕴、运行机制与推进路径[J].江苏高教，2022，（11）.
[14]冉云芳，陈绍华，徐灵波 .共生理论视域下

“校中企”合作模式的动力机制与耦合效应分析[J].
教育与职业，2022，（06）.

[15]葛晓波 .职业院校校企命运共同体构建的时

代意蕴、现实困境与路径选择 [J].中国高教研究，

2021，（05）.
[16]许艳丽，蔡璇 .基于网络DEA模型的“双高计

划”院校产教融合建设成效评价研究[J].现代教育管

理，2023，（02）.
[17]胡微，石伟平 .从高适应到高质量：新时代职

业教育改革的定位、挑战与路径[J].教育发展研究，

2022，（09）.
[18]陈子季，陈保峰，熊丙奇 .现代职业教育体

系，怎么建[N].学习时报，2021-05-10（004）.

责任编辑 郁之行

·· 81


