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高职院校预算精细化管理提升路径探究

赵 洁
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摘 要:“双高计划”建设背景下，相关各方都要求提高高职院校建设经费的使用效益。如何通过加强财务
预算精细化管理，优化资源配置，提高财务治理能力和治理体系现代化水平，助力实现高水平高职院校和专

业建设的战略目标，已经成为各建设单位关注的重点。通过探讨高职院校加强预算精细化管理的必要性，总
结当前存在的实际问题，并从创新组织架构、科学预算管理、提高信息化水平等方面，提出高职院校预算精细
化管理的提升路径。
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On Ｒefined Management of Budgets Implemented
by Higher Vocational Colleges

ZHAO Jie
( Planning and Finance Department，Beijing Polytechnic College，Beijing 100042，China)

Abstract: In the background of the“Double High Plan”construction，all relevant parties require to improve the
budget performance of higher vocational colleges． How to strengthen the management of financial budgets，optimize
the allocation of resources，improve the level of financial governance and governance system，and achieve the
strategic goals of high － level polytechnic colleges has become the focus of all the parties’concerns． This paper
summarizes the current practical problems by analyzing the necessity of refined budgets management，and proposes
the suggestions of refined management of budgets of polytechnic colleges by innovating organizational structure，
scientific budget management，and improving information system．
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0 引言
2009 年财政部印发《关于推进财政科学化精细
化管理的指导意见》( 财办〔2009〕37 号) ，明确财政
精细化管理主要是通过运用信息化、专业化和系统
化等手段，构建并完善工作标准、责任制度和评估机
制，进一步培育精益思维和治理观念［1］。因此，高

职院校在内部治理的实施过程中，应践行精细化管

理的理念，推进各类管理行为和决策更精准、更有
力，显著推动学校财务治理的现代化进程，优化学校

运行效率，为学校事业的高质量发展提供坚实的支

撑。预算精细化管理可以概括为“精、准、细、严”，
即精益求精完善机制、准确制定标准、细化量化要
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求、严格把控流程［2］，通过加强预算活动的标准化、
系统化和智能化，建立健全管理和组织机制，提高财

务治理水平及资金使用效益。近年来，随着“双高
计划”建设以及全面预算绩效管理的推动，各高职
院校纷纷采取措施以提高预算管理的精细化水平，

但在推进过程中仍存在很多共性问题，本文以高职

院校 B 为例对问题进行梳理，并针对性地提出应对
措施。
1 高职院校加强预算精细化管理的必要性
1． 1 有助于高职院校提高资源使用效益
首先，构建预算精细化管理体系将为高职院校

开展成本核算、加强成本控制奠定坚实基础，有助于
切实贯彻“厉行节约”的要求，进一步建立健全成本
管理体系，避免资源浪费; 其次，构建预算精细化管

理体系可以有效提高财务信息的精准性和完整性，

为学校决策提供多维度的信息支撑，助力学校资源

分配更加合理、科学; 最后，在实施精细化预算管理
的过程中会持续梳理与优化学校的业务流程，通过

目标分解、科学编制、实时监控以及动态调整，保证
资金使用目标与学校战略目标协同一致，根据资金

使用情况加强统筹，科学匹配资金，切实保障单位重

点工作的资金分配，不断优化和调整资源配置，以有

限的资源条件实现最大化产出和效益。
1． 2 有助于高职院校提高业财一体化水平
适应全面预算绩效管理要求的精细化管理模

式，根本上是将业务流程纳入财务决策的参考因素

中，提高业务与财务一体化协同发展的水平。该模
式下直接将单位的“事”设定为预算管理的细化标
准，这既符合“钱随事走”的预算管理要求，又充分
适应了“事财相适”的趋势。由于将业务信息作为
预算细化的依据，必然要求业务部门不断提高相关

信息的质量与管理水平。同时，不断细化的预算分
配也为既定业务的开展提供了充足的资金保障。因
此，构建完善的精细化预算管理架构，形成高效的精

细化管理信息平台，不仅有助于相关部门获取相对

完整的信息，形成科学合理的业务及财务决策，更有

利于促进业务信息与财务信息的动态调整并逐步向

同步化迈进，最终实现学校内部“业务流”与“财务
流”的统一，推进学校发展核心业务的同时改善财
务治理。
1． 3 有助于高职院校提高财务治理现代化水平
首先，构建预算精细化管理体系有助于推进

“智能财务”体系的建设。一方面，通过信息化手段
实现财务与业务数据的互联互通，强化财务信息与

非财务信息的综合分析; 另一方面，通过数据标准化

建设，推动财务智能化建设，有效提高财务服务水

平。其次，构建预算精细化管理体系，通过加强支出
标准化和流程标准化建设，为绩效管理提供有力支

撑。最后，通过精细化预算管理可以大大推动财务
管理组织架构和制度建设的创新，为加强高职院校

内部控制体系的建设奠定基础。在“双高建设”背
景下，推动高职院校预算精细化管理，有助于加速高

职院校财务管理由“核算型”向“治理型”转变，助力
构建高质量的财务治理体系。
2 高职院校预算精细化管理中存在的实际问题
2． 1 业财一体化水平制约预算精细化管理水平
业财一体化水平与预算精细化管理水平相辅相

成，但是，当前高职院校普遍存在预算管理缺少顶层

重视的问题，仅将预算管理工作视为单位财务部门

的职能来履行，而未达到学校战略管理手段的高度。
预算精细化是一个综合性、系统性的工程，需要综合
学校各方面的财务与非财务信息进行多维度分析。
但是，由于缺少战略管理层面的重视，在确定学校预

算工作方针时仅以财务部门的意见为主导，业务部

门鲜少参与决策，直接导致了高职院校预算精细化

管理难以落地。同时产生财务部门安排预算的精准
度不高，业务部门因对预算认识不清从而导致预算

执行偏差较大、事财不匹配等问题，严重制约了财务
治理与业务活动更高效地融合。
2． 2 预算编制质量与效率难以兼顾
首先，预算编制方法的科学性有待加强。一方

面，零基预算并未完全落实，大部分院校在编制年度

预算时仍采用往年基础与增量预算相结合的经验做

法; 另一方面，由于绝大多数高职院校并未完全建立

成本核算体系，导致学校并未形成夯实的定额基础，

同时受限于业财一体化水平导致未对往年基础进行

有效的综合分析与评判，势必会影响预算编制的质

量。其次，项目库的建设与管理仍有待加强。根据
近年来预算一体化管理的要求，各高职院校需进一

步加强项目库建设，但是目前校际项目库的完善程

度仍存在较大参差，不利于加强预算绩效管理。最
后，学校两级预算脱节情况较为突出。受到上级工
作安排的影响，校级预算编报的时间一般安排在上

一年的第四季度，但学校新一年的工作计划尚未形

成。学校内部部门级预算则较多在年度工作计划公
布后再进行编报，客观上会引起两级预算出现一定

程度上不匹配的情况。同时，大多数高职院校受限
于预算管理的精细化水平，在两级预算编报过程中
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难以做到按照具体经济用途完全分类细化，导致两

级预算在执行时出现偏差。简单、粗放的预算编制
导致学校各级预算管理均难以做到精准、细化，最终
直接影响学校资金的使用效率和效果。
2． 3 预算执行与管理目标不匹配
预算执行是问题较为集中的环节。首先，精细

化管理的意识不到位。业务部门受传统的“哪里有
钱支哪里”观念的影响，严格按照预算批复的资金
用途执行的意识较差。财务部门对预算执行的精细
化控制重视程度不够，缺乏有效手段对分类分用途

的预算执行偏差进行事前控制。其次，由于“重时
间进度，轻执行效果”的预算执行管理思维误区长
期存在，强调预算执行的时间进度是长期以来财务

部门预算控制的主要手段，导致预算执行与绩效目

标实现情况的“双监控”难以真正落实，客观上造成
了业务部门出现盲目或者突击使用资金的情况，不

利于切实改善资金使用效果。最后，预算执行的精
细化控制未全面落实。在学校两级预算管理的体制
下，大多数高职院校已将预算细化至预算项目层面，

但对预算项目下的资金使用仅实行总额控制，忽视

了对项目内经济用途的细化控制，造成预算总额与

各经济用途预算在执行层面产生矛盾，待问题产生

后再被动调整业务或者预算，则失去了预期的预算

约束和调控作用，最终导致无法稳健地执行发展规

划，放大了学校的业务风险。
2． 4 精细化的预算和绩效管理未协同推进
在当前的高职院校中对于绩效管理的精细化依

然停留在探索的阶段，且预算管理与绩效管理之间

的有效匹配尚未达成。具体表现为学校还未能将整
体战略目标进行全面分解，以便细化并具体落实到

每一个预算层级。这种情况进一步导致各个业务部
门在设定绩效目标时，仅仅从满足自身需求的角度

出发，而不是基于学校整体的目标。这种分散的策
略阻碍了从全校全域形成合力，最终导致资源使用

效益无法最大化。
3 高职院校预算精细化管理的提升路径
3． 1 创新人员组织形式
创新人员组织形式将为提升预算精细化水平提

供必要的组织保障。一方面，加强顶层设计，形成学
校党委指导下财务治理及预算管理的领导决策机

制; 同时，成立由财务部门与业务部门共同参与的预

算管理领导小组或预算管理委员会，进一步推动业

财一体化。另一方面，参考“财务 BP”模式，即一种
将财务管理前置到业务活动中的新兴财务岗位模

式，将高职院校现行的财务“一元”组织架构创新为
“财 +业”的多元财务管理组织架构。在项目负责
人负责制的基础上，要求各部门、各项目设置财务助
理岗位，除了完成传统“报账员”的工作以外还需要
参与部门预算决策与绩效管理等工作，而不是仅仅

由项目负责人来处理相关事项。财务助理日常需接
受财务部门的业务培训，对财务工作要求和业务工

作的需求都应具有全面与深入的认识，是连接财务

和业务工作的重要纽带。同时，财务部门设置专门
财务专员岗位，负责配合各部门预算与财务分析工

作，日常与财务助理联系，提供各部门所需财务信

息。与各业务部门做好信息交流与共享，有助于财
务部门与业务部门在预算决策、执行和评价等方面
形成共同体，为构建现代化财务治理体系奠定组织

基础。
高职院校若要提高预算管理与执行的精细化水

平，势必要求业务部门精准地编制预算并严格执行，

这在实际工作中也提高了业务部门预算工作的难

度。所以，高职院校应适时创新财务工作的组织模
式，将工作做在前，主动加强财务部门与业务部门的

联系，将财务触角前置到业务流程中。例如，高职院
校 B 为全面落实预算精细化管理，创新财务管理组
织模式，在学校各二级部门设置“财务专员”，负责
协助各二级部门完成包括预算编制、执行调整等在
内的各项财务工作。“财务专员”模式在帮助业务
部门理解和落实精细化预算编制和执行中起到了非

常积极的作用，有效保障了预算精细化管理的落地，

提高了财务服务水平。
3． 2 加强标准化建设
标准化建设是高职院校预算精细化管理的核心

内容，标准化建设包含支出标准化、核算标准化以及
数据标准化三个重要方面。首先，单位应统一核算
标准，实现核算标准化。财务部门应严格按照上级
政策要求以及学校实际情况，制定标准化、统一化的
会计核算标准，以实现数据的精准归集，提高财务信

息的可比性。其次，单位应建立支出标准体系。一
方面，在对学校业务全面系统地梳理总结的基础上，

根据从易到难的原则，选择具有较强典型性或者较

广覆盖面的类型［3］，细化支出标准的分类。较为常
见的可以根据人员经费、公用经费以及项目经费进
行分类，但学校仍可以根据自身办学特点或者发展

需要进一步细化分类。另一方面，财务部门在“适
度从紧、服务发展”的指导思想下，综合运用国家政
策标准、学校历史情况、有关行业数据以及成本分析
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结果等信息科学制定支出标准，为确保预算编制与

财务分析的精准性打造坚实的基础支撑。
3． 3 提高绩效管理的精细化水平
为了适应全面预算绩效管理的要求，学校应在

绩效管理中引入精细化管理的思路。一方面，通过
学校长期发展规划、年度工作目标和重点工作任务
的逐步分解，最终将其落实到各项目的预算绩效目

标中，形成全员参与、上下协同的全面预算绩效管理
格局，真正实现对预算绩效的精细化管理［4］。另一
方面，将预算和绩效的精细化管理理念及措施进行

有机的融合。预算管理的精细化需要创建统一的标
准化构架，以便为设定绩效目标和指标提供清晰且

具针对性的参考，同时，绩效评价中也可充分统筹预

算精细化的要求，以保证两者的良性互动，进而形成

预算和绩效统筹兼顾、协同发展的精细化管理格局，
进一步推进学校财务治理能力的长效发展。
3． 4 形成科学的预算管理方法
科学合理的预算管理方法是构建预算精细化管

理体系的必要手段。首先，单位应形成规范的预算
编制流程。在科学的定额标准基础上，采取以零基
预算为主的多元预算编制方法。其次，在学校两级
预算编制中均应根据业务用途分级分类精准编制，

将预算编制工作做细做实是构建精细化管理链条的

重要环节。最后，预算编制环节应鼓励业务部门积
极参与，并且设计常规业务及项目的子预算模型，既

有效实现了两级预算的细化与精准化，又切实保障

了两级精细化预算的衔接与统一。
高职院校 B 已初步形成了业务活动与资金用

途的两级预算精细化管理模式，一方面要求各业务

部门根据具体工作事项或业务活动申请预算资金，

设置独立预算项目，专款专用; 另一方面，每个预算

项目下都要求编制单项用途的资金预算，即精准编

制差旅费、设备费等预算金额。该校经过一段时间
的运行，新的预算精细化管理模式在提高资金使用

效益、加快预算执行进度方面起到了显著成效。
预算执行管理方面，单位应严格落实预算执行

的动态监控与分析，及时向业务部门反馈预算执行

的结果，发现偏差及时纠偏。同时，严格规范预算调
整流程，尤其是涉及具体经济用途的预算调整，需严

格审核调整的合理性与可行性，重点审核预算调整

对绩效目标的影响。若是由于预算编制不实不细引
起的预算调整，应采取一定的惩罚措施。最后，落实
预算执行的主体责任，业务部门严格把关支出的必

要性以及相关性，财务部门重点对资金使用的用途

与预算用途的关联性进行审核，强化预算的硬约束，

杜绝无关支出，提高资金的使用效益。
3． 5 做好精细化管理的信息化保障
构建财务信息化平台是实现精细化管理的技术

手段。数据标准化是精细化体系建设的重要内容之
一，建立数据标准是搭建业财一体化信息交互平台

的重要基础。一方面，学校应加强数据管理的顶层
设计，由学校的信息管理部门统筹规划，建立统一的

数据标准以实现各信息系统的互联互通; 另一方面，

做好数据来源的整合，切实保障某项信息来源的统

一性与唯一性，确保信息来源准确并且可溯源［5］。
通过数据来源的标准化，为打破部门之间的“信息
孤岛”、构建全局全域的信息平台奠定了坚实的基
础，也可实现财务数据与业务数据的实时交互，不仅

提高了财务工作效率，也为预算精细化管理提供了

准确的数据基础和技术支持。
构建预算精细化管理体系还需要加强财务智能

化建设。预算精细化管理强化了高职院校的流程标
准化和支出标准化建设，为学校构建智能报销审核

平台、智能财务核算平台以及智能成本分析平台奠
定了坚实的基础，也大大助推了学校财务治理能力

和治理体系现代化水平的提高。
4 结束语
高职院校应深化对精细化管理的认识，健全预

算活动的组织架构，加强各项标准化建设，大力推动

财务信息化与智能化建设，全面提升财务数据处理

能力和财务治理专业能力，形成高效、规范、现代化
的预算管理体系，进一步提高财务治理能力和治理

体系的现代化水平。
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