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探究基于财务管理角度对高职院校政府会计制度改革的思考
朱　洁  南通航运职业技术学院

摘要：随着会计制度的不断发展和完善，高职院校财务管理工作也取得了新的进展。本文分析了当前高职院校财务管理现状，并且对

政府会计制度改革对高职院校财务管理的影响进行了探讨。
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一、高等职业院校财务管理现状
( 一 ) 财务管理主要是预算管理
在我国传统的财务管理制度里面，一般都将重点放在了预算会

计方面，因为对其的过度关注从而出现了很多其他方面的问题，比

如一部门的财政资金拨付不及时，从而导致了不能够按照规划的进

度完成项目等情况的出现。预算执行的重要性一直被各级领导所强

调，不能执行到位就可能导致第二年的预算有所减少。所以，如果

高职院校在单位利用受到损害时，一般会在年底之前就尽可能提高

预算执行率，这种突击消费，往往使得账目看起来有一定问题。高

职院校的多种专项资金都要求要做到专款专用，自由支配的比例很

低，如果财政资金支付得比较晚，那么工作的执行进度就难免会出

现跟不上的情况，从而难以达到预计的效果。

( 二 ) 无法准确衡量教学成本
对于高职院校，教学成本费用在确定政府制定收费标准、学

校资源分配等方面的作用显著。目前很多财务数据报表对于人事支

出、资产分配支出等各种支出的项目报表都做的不够准确。例如，

一些教育设施从教室转到行政办公室，因为固定资产没有损耗，很

多单位只是简单的虚提折旧，所以其归属问题就需要重新商榷。特

别是水电费用这一类，因为无法区分到底是教学部门的使用还是行

政单位的使用，所以对于其中的教学成本费用的计算也比较模糊。

( 三 ) 业绩评价主要是执行进度指标
2007 年，原财政部副部长楼继伟曾指出“中国目前还不具备

执行绩效预算的条件……未能准确完成业绩目标的成本。”而且目

前制度下的财政管理无法核算其具体成本费用。所以，对专项经费

目前的业绩评估缺乏量化的业绩目标，这种评估是基于指标执行的

进展或指标的变化情况等为依据的。

( 四 ) 资产清查屡屡查不清，资产处置时间长
大多数的高等职业院校的历史都比较久，其资产规模较大，情

况也比较复杂，想要完整的展现出其资产情况，确实存在一定的难

度。虽然我国对于行政机构的国有资产进行了各种清查工作，但是

仍然存在一些问题。在这些资产的购买、使用等方面，常常存在不

及时的情况，这就很容易导致资产的数据和报表的数据之间出现差

异。高职院校的资产主要是国有资产，而公共机构必须严格执行处

理国有资产的审查和批准程序，没有得到批准的财产不能够擅自进

行处理。

二、政府会计制度改革对高等职业院校财务管理的影响
( 一 ) 高等职业院校核算形式发生变化
在传统的高职院校会计核算制度中，主要是通过本年度事业

发展规划和本年度预算收入及支出明细来进行预算报表的编制。在

政府会计制度改革之后，高职院校的会计核算制度也发生了新的变

化，政府会计改革要求高等职业院校在会计核算制度中增加财务、

预算和并行计算，从而实现双重会计核算模式。高等职业院校财务

会计的财务成本核算方法也采用权责发生制，对资产、净资产、负

债、收入和支出的五个计算因素都记录在案。这样对于学校财务管

理的水平反映的更加明显，从而能够促进高职院校财务管理制度更

加完善。

( 二 ) 对高等职业院校财务人员的素质产生了影响
在进行政府会计制度改革之后，高职院校传统的财务管理已

经不能够适应会计制度的新发展，很多新的细小的财务工作加入到

了传统的财务管理工作当中。这样财务工作的细化就使得财务管理

人员不能像之前那样简单的进行资产的核算，进而需要其具备高水

平的专业知识和素质。因此，高职院校的财务管理人员应该不断增

加其专业知识和专业素养的学习，掌握先进的财务预算和核算的方

法，从而更好的完成自己的工作，并促进高职院校财务管理工作向

着多元化的方向发展。

( 三 ) 高等职业院校的财务预算机制得到完善
高职院校进行会计制度改革之后，其财务管理工作与其他工作

内容关系更加紧密，并且相互促进。高职院校内部会计都是围绕着

财务管理进行的，并且以财务管理工作为指导。在政府会计制度改

革的影响下，高职院校的财务管理制度建立了高职院校财政预算机

制和资金收入管理机制。在遵守会计制度改革原则的基础上，增加

了高职院校独有的财务管理职能，加强了高等职业院校的财务管理

机制，对于其顺利运行有较好的促进作用。

( 四 ) 高等职业院校财务部门的职能增加
高职院校进行会计制度改革之后，财务管理部门的职能也发生

了一些变化，之前不属于财务管理部门的资金筹集管理、资金执行

管理、财务制度执行管理和学校资金风险管理等都加入到了财务管

理部门。这些新职能的增加，使得财务管理部门的重要性得到了进

一步的提升，同时对其工作要求也更加严格。

三、结语
政府会计改革是根据时代发展的要求进行的改革，对高等职业

院校的发展非常有利。政府会计改革制度的颁布和实施对高等职业

院校的财务管理产生了积极影响。尽管旧系统和新系统连接过程中

出现了一些波折，但只要高等职业院校坚持会计改革的步伐，高等

职业院校的财务管理水平就会稳步改善，高等职业院校将得到进一

步发展。
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