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随着社区治理体制改革的持续深化，社区慈善广

受政府和社会的重视，其内涵和功能也在不断拓展和

深化。一方面，有关社区慈善的内容被不同程度地纳入

国家及地方慈善立法之中，社区慈善成为我国特色慈善

事业的重要组成部分；另一方面，社区基金会、社区慈

善基金在全国各地快速兴起，基于地方情境的社区慈

善创新实践日趋增多。

社区慈善本身是一个包容性较强的概念，其发展深

嵌于当地的社会经济和文化脉络之中，呈现出多样化的

发展模式和实施路径。在此背景下，我们需要立足实际，

深入思考新时代社区慈善的意义与使命。

第一，社区是困难群体生存和获得照顾的主要空间，

慈善历来又是民生保障制度的重要组成部分。2023 年 9

月，民政部印发《关于加强政府救助与慈善帮扶有效

衔接的指导意见》，提出要形成政府救助和慈善帮扶

协调配合、资源统筹、优势互补、融合高效的新格局，

合力解决困难群众急难愁盼问题。在当前及未来很长

的一段时间内，社区慈善的首要使命仍然是关注和帮助

社区中那些身处困境的人士和家庭，各类社区慈善主体

要通过不断创新慈善帮扶模式和方法，提供经济救助、

心理援助、能力提升等方面的支持，助力有需要的人士和

家庭走出困境。

第二，慈善文化是中华优秀传统文化的有机组成部分，

发展公益慈善事业是健全和完善自治、法治、德治相

结合的基层治理体系的一项重要内容。《中共中央 国

务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的

意见》特别强调培育扶持基层公益性、服务性、互助性

社会组织。慈善所蕴含和践行的互助、参与、透明、诚

信等理念具有广泛的社会认同基础。例如，很多社区

以社区慈善基金为载体，居（村）委会、社工、社会组

织、驻区单位等各方相互合作，针对社区具体需求和问

题，动员社区内外慈善资源，共同予以回应和解决。因此，

社区慈善的另一重要使命在于增进社区居民之间的连接

和信任，促进社区多元主体合作。

第三，社区慈善的发展可以引导更多的社会资源投向

社区治理领域，拓宽社区治理的资源渠道。这是很多地方

推动社区慈善发展的主要动力。同时，也需要特别关注

慈善资源的属性和特征，即相较于政府财政资金等其

他资源而言，慈善资源的灵活性、开放性较强，不仅能

及时、快速地回应社区不断变化的需求，而且能支持社

区多元主体开展更多探索性、创新性的工作。例如，在

社区文化保育、老年认知障碍友好社区建设等诸多领域，

慈善力量都发挥着有效的推动作用。因此，促进社区创

新也是社区慈善的一大使命。

此外，若将社区慈善置于我国公益慈善事业转型进

程之中进行思考，社区慈善所蕴含和倡导的慈善回归真

实生活、慈善回归民间等价值，对于避免数字时代慈善

的过度“工具化”、避免简单地以捐赠数额衡量慈善实

际成效、推动慈善事业真正走向全民慈善具有重要的战

略意义。

社区慈善强调社区成员在慈善活动中的主体地位，

除了关注社区成员的慈善捐赠外，还强调社区各方身体

力行地参与社区服务，其本质上是“参与式慈善”。若

抛开上述概念，仅从社区居民的视角出发，社区居民的

慈善参与可体现在多个层次：第一层次，个人直接把款

物赠予社区中需要帮助的人或家庭；第二层次，可以向

社区基金会、社区慈善基金或社区慈善捐赠站点捐赠

款物；第三层次，成为社区志愿者，可以贡献自己的时

间、知识、技能或体力，在社区开展志愿服务；第四层次，

可以基于个人的理念和兴趣，依法发起成立或加入社

区慈善机构等各类社区社会组织，组织实施或参与社

区公益项目及相关活动；第五层次，可以作为委托人设

立社区慈善信托或设立个人（家庭）冠名基金等，更加

长期、持续地参与和支持社区慈善事业。上述五个层

次不是相互取代的关系，而是参与程度不断深化的过程。

一个良好运作的社区慈善体系应该为社区成员不同层

面的参与提供便捷、畅通的渠道，不断激发社区内在

活力，让所有的公益形式都迸发力量。


