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摘 要:民办职业教育是我国教育体系的重要组成部分，为我国经济社会的发展培养了数千万技能型人才，在中国式现

代化建设中发挥着人才培育功能。但我国民办职业教育的发展走深、走实、走远遇到了制约瓶颈。文章以民办职业教育

与公办高职教育的经费投入比较为切入点，描述了民办职业教育的困境及当前教育经费分配现状，为给民办职业教育创

造良好的投入机制，建议采取补贴或资助的方式对民办职业教育给予资助，建立民办职业教育奖补机制，以保障民办职

业教育的教育教学水平。
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Abstract: Private vocational education is an important part of China’s education system． It has trained tens of millions of skilled

talents for China’s economic and social development，and will still play the role of talent cultivation in the modernization

construction of Chinese style． However，the development of private vocational education in China has encountered bottlenecks in

deepening，implementing，and expanding． Based on the comparison of private vocational education and public higher vocational

education，this paper describes the dilemma of private vocational education and the current allocation of education funds． In order

to create a good investment mechanism for private vocational education，it is suggested to subsidize private vocational education in

the form of subsidies or grants，and establish a reward mechanism for private vocational education，to ensure the level of

education and teaching of private vocational education．
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0 引言

著名教育家 D. B. 约翰斯通( D. B. Johnstone)

于 1986年提出教育成本的分担与补偿理论。教

育成本应该由国家、受教育者个人、社会企业分别
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承担，原因在于教育是需要投资获取社会效益的

活动，满足多个主体的需求，受益人包括国家、受

教育者个人、社会经济活动主体［1］。按照谁受益

谁支付的原则［2］，教育的收入来源包含政府财政

支付、受教育者个人学费、社会捐赠。职业教育属

于一种选择性教育，具有准公共产品的类型特征，

职业教育根据资金的来源分为公办职业教育、民

办职业教育。陈红等认为对于民办职业教育融资

问题，民办高校可以通过市场化方式获得资金支

持［3］。沈高峰认为资金短缺问题是制约民办职

业教育健康发展的瓶颈之一［4］。刘芳等认为教

育投资不足是限制民办职业教育进一步发展的主

要原因之一［5］。破解民办职业教育融资存在的

问题，和震认为民办职业教育经费收入从主要依

赖生源学费转型为多样性融资等［6］。张德文认

为要落实政策制度，拓宽融资平台［7］。冉云芳提

出要引导民办职业学校多元办学，就要在政策上

加大扶持力度［8］。杨淑晶认为缓解民办高等教

育的经费不足，强化政府投入的力度，出台政策引

导企业和个人的各种投入，创新经费投入的方

式［9］。上述学者的观点，多从学费收入与社会捐

赠等方面论证了民办职业教育投资的不足。基于

此，在全面分析我国民办职业教育现状的基础上，

从体制机制两个方面论述投入不足的原因，并提

出破解民办职业教育投入不足的途径。

1 我国民办职业教育现状

我国第一所民办职业学校是 1918 年黄炎培

先生在上海创建的中华职业学校，经过 100 余年

的发展，民办职业教育体系日臻完善，无论在办学

质量、办学规模、办学层次上均得到了长足的发

展，为我国经济社会发展培养了数千万高技术技

能型人才。目前，我国各级各类职业学校有 2837

所，其中民办中等职业学校 2073 所、民办高校

764 所，占全国中等教育在校生的 20. 63%，占全

国普通、职业本专科在校生的 25. 27%。但由于

民办职业学校享受国家公共教育资源较少，同时

要体现教育的公益性，因此在实现高质量发展中

受到一定制约，存在需要破解的诸多问题。通过

调查，归纳民办职业学校现状如下:

1. 1 重“筑巢引凤”，淡“内涵建设”

民办职业学校长足发展的根本在于学费收

入。为了吸引学生报考，学校投资者和领导层深

知“筑巢引凤”的道理，努力打造靓丽的校园环

境，包括建筑、道路、绿化、餐厅、宿舍等方面。这

些方面的投资往往见效快，能够直接提升学校的

吸引力。尽管学校深知“内涵建设”对于学校的

高质量、可持续发展具有重大意义，甚至起到决定

性作用，但是，内涵建设需要大量的人力、财力和

物力的投入，并且短期内难以见效。因此，学校往

往难以将“内涵建设”放在首要位置。

首先，内涵建设需要大量的人力投入。学校

需要培养和引进高素质的教师队伍，提升教师的

教学水平和专业素养。这需要学校进行长期的师

资培训和教育教学改革，以提高教师的教育能力

和教学水平。此外，学校还需要加强学生管理团

队的建设，提高学生的综合素质和管理能力。这

些都需要学校投入大量的人力资源，包括招聘、培

训和管理等方面的工作。

其次，内涵建设需要财力、物力的支持。学校

需要进行教育设施的改善和更新，提供良好的学

习和生活环境。这包括修建新的教学楼、实验室、

图书馆等教育设施，购买先进的教学设备和教材，

以及改善校园的基础设施和公共服务设施。这些

资源是学生学习和发展的必备条件，也是学校提

高教育质量的重要保障。

由于内涵建设的投入较大且短期内难以见

效。相比之下，一些能够迅速提升学校形象和吸

引力的工作更容易受到关注和重视。例如: 学校

的宣传推广、校园环境的美化、招生政策的优化等

都是学校在短期内可以见到成效的工作。因此，

学校往往会将更多的精力和资源投入到这些

方面。

1. 2 师资队伍结构不尽合理，稳定性差

民办职业学校普遍存在师资队伍年龄、学历、
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职称、学缘结构方面的不足，总体呈现哑铃状，中

坚力量、核心团队难以形成，这是影响人才培养质

量的关键因素。培养高质量人才，提高学生就业

质量，是职业学校立足之本、发展之基。教学科

研、人才培养模式创新、社会服务、品牌打造均需

要素质优良的教学团队。工作压力方面，除了与

公办教师同样需要处理教学、教科研、学生管理等

方面的工作，民办职业学校还普遍面临招生压力

和就业压力，这些工作无疑也会安排到教师身上，

“全员招生”“全员指导就业”，容易导致教师身心

疲惫，失去工作动力，更难以静下心来做教科研工

作。科研平台方面，相比公办职业学校，民办职业

学校在科研经费、实验室设备等方面的投入相对

较少，导致教师在科研方面的条件受限，难以开展

深入的研究工作。

发展空间方面，民办职业学校的职业晋升通

道较为狭窄。有的民办学校职称评审机制不完善

或职称评审标准较为简单，重视教学成果而忽视

科研成果，这使得教师对科研的积极性不高，影响

了创新研究氛围的形成。尽管目前某些省份在职

称评审工作上已经有所改革，但是教师在民办职

业学校所取得的职称，在求职中存在不被认可的

情况，职业发展面临一定的限制，缺乏长期稳定的

职业发展前景，也会影响教师的稳定性。

此外，缺乏良好的工作环境和福利待遇也是

造成教师队伍不稳定的原因之一。一些民办职业

学校在教学设施、科研支持以及教师培训等方面

的投入不足，导致教师无法得到应有的支持和关

注，影响教师对学校的认同感和归属感。相比于

公办学校的大部分老师有比较稳定的薪酬待遇，

民办职业学校教师的薪酬水平普遍较低，难以满

足生活和发展需求，导致教师流失率较高。因此，

民办职业学校在工作压力、职业发展、科研平台、

薪酬待遇、人文关怀等方面难以给出诱人条件，难

以引进优秀人才。同时，现有教师团队中，退休人

员、年轻教师占多数，并且人员流动性大，这些制

约民办职业学校高质量发展的问题亟待解决。

1. 3 专业结构优化不及时，发展速度与可持续不

协调

专业建设以量取胜的理念尚在，专业跟着产

业建，课程跟着岗位变的机制不够健全。对于企

业有需求，招生形势好的专业，不能正确评估现有

教学资源，盲目大量招收学生，出现由于教学资源

匮乏致使人才培养质量不高，发展速度与可持续

方面的不协调，过多考虑办学成本，服务国家战

略、区域经济发展的能力较弱。

职业学校无论是公办还是民办，在以中国式

现代化全面推进中华民族伟大复兴的进程中，都

担负着为国育才的重任。破解制约民办职业学校

高质量发展的问题，需要创新，在广泛调研与分析

的基础上，对存量进行分类，实施差异化管理，助

力优质民办教育资源高质量、可持续发展，形成我

国民办职业教育品牌，助力民办职业学校的全面

发展。

1. 4 生源数量有所提升，质量依然不高

经过多年办学积累，民办学校的办学质量和

教学质量不断提升，社会认可度不断提高，吸引了

越来越多的考生报考，但从近三年的录取成绩来

看生源质量依然不高。以广东省为例，不管是

“依学考成绩录取”普通类( 总分 450 分) ，还是

“3 +证书”专科中职生批次( 总分 450 分) ，或是

普通高考( 总分 750 分) ，其最低录取分数线一直

处于 200 分以下( 如表 1 ～ 3 所示) 。加之公办职

业院校学费远远低于民办职业院校，考生出于学

费考虑优先选择公办职业院校，导致公办职业院

校录取分数线远高于民办职业院校。学生的起点

过低，让民办职业学校的教育工作面临更大的

挑战。

2 民办职业教育经费与公办职业教育经费的

比较

公办职业教育的资金来源主要有政府资助，

同时收取一定学费补充教育经费的不足。由于不

同地域对职业教育的需求不同、财政收入不同，各

地对公办职业教育提供的经费有所差别。而为社
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表 1 广东省高职院校依据普通高中学业水平考试成绩招生录取最低分数线统计

类别
文化科( 总分 450 分) 术科( 总分 300 分)

2021 年 2022 年 2023 年 2021 年 2022 年 2023 年

普通类 150 分 150 分 170 分 — — —

体育类 130 分 130 分 170 分 170 分 170 分 175 分

音乐类( 含音乐学、音乐表演 －声乐、音乐表演 －器乐) 130 分 130 分 160 分 155 分 155 分 150 分

美术类 130 分 130 分 160 分 155 分 155 分 155 分

舞蹈类 125 分 125 分 155 分 150 分 150 分 150 分

广播电视编导类 150 分 150 分 170 分 175 分 185 分 190 分

注: 数据来源于广东省教育考试院。

表 2 广东省普通高等学校( 专科) 招生中等职业学校毕业生统一考试招生录取最低分数线统计

类别
文化科( 总分 450 分)

2021 年 2022 年 2023 年

高职院校招收中等职业学校毕业生 100 分 100 分 100 分

高职院校招收退役士兵考生 90 分 85 分 85 分

高职院校招收内地西藏新疆中职班考生 90 分 90 分 90 分

注: 数据来源于广东省教育考试院。

表 3 广东省近三年普通高校( 专科) 招生录取

最低分数线统计

类别
文化科( 总分 750 分)

2021 年 2022 年 2023 年

普通类( 历史) 160 分 180 分 180 分

普通类( 物理) 160 分 180 分 180 分

注: 数据来源于广东省教育考试院。

会提供职业教育的民办职业教育，教育经费的投

入主要来源于举办者、受教育个体、或社会的捐

赠［9 － 11］，政府对民办职业教育在专项教育、科研

项目等方面提供补贴。通过查阅历年中国教育的

经费统计年鉴( 如表 4 所示) ，在民办职业高等教

育的经费来源中，以 2014—2020 年为例，国家财

政教育投入民办职业总投入的平均比例为

12. 90%、举办者投入平均占比 7. 60%、事业收入

平均占比 75. 70%、捐赠收入平均占比 0. 41% ; 其

中，学费收入占事业收入的 88. 00%。由此可见，

我国民办职业教育中学费收入是民办教育收入的

主要来源，捐赠收入只占收入的很小一部分。而

公办高职高专教育( 如表 5 所示) ，国家财政教育

投入平均占比为 64. 30%，事业收入平均占比为

31. 74%、捐赠收入平均占比为 0. 12%。通过对

民办职业教育和公办职业教育的对比不难发现，

公办职业学校财政经费收入的比例远大于民办职

业学校教育的财政经费收入，同时有一定的学费

收入补充，民办职业教育的收入主要来源于事业

收入中的学费收入，社会捐赠占比较小，说明我国

在职业教育领域的社会捐赠机制有待完善。

3 民办职业院校经费投入的体制机制分析

3. 1 经费的标准不同

目前，国家大力发展职业教育，公办职业院校

积极扩招，按照生均经费的拨款方式获取更多的

资金资源。而民办职业教育作为高职教育的一部

分，尽管具有一定的规模，由于不能从财政上争取

生均补贴，办学经费有限，需要向受教育者收取高

额的学费，致使学生在报考时优先选择公办高职

院校，导致民办职业教育的生源质量较差。国家

颁布的《民办教育促进法》，对政府支持民办职业

教育的政策措施有了明确规定，民办学校依照国

家有关法律、法规，可以接受公民、法人或者其他

组织的捐赠。但在向民办职业教育捐赠时，能否

获得税收优惠，如何落实税收优惠，在相关的文件

中缺乏可操作的路径。在对民办职业教育项目支
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持中，由于对民办职业教育存在“办学挣钱”的偏

见，导致支持项目少、资金支持比例小，实际受到

的支持力度有限。

表 4 民办高职高专教育经费来源

年份
总收入

( 万元)

国家财政性经费 举办者投入 捐赠收入 事业收入 学费占事业收入

绝对值 占比( % ) 绝对值 占比( % ) 绝对值 占比( % ) 绝对值 占比( % ) 绝对值 占比( % )

2014 1596715 165278 10. 35 88406 5. 54 4206 0. 26 1295197 81. 12 1158039 89. 41

2015 1816627 218022 12. 00 108251 5. 96 13889 0. 76 1426932 78. 55 1259566 88. 27

2016 2306205 364445 15. 80 312218 13. 54 8746 0. 38 1562520 67. 75 1376684 88. 11

2017 2405822 335665 13. 95 266693 11. 09 10059 0. 42 1719559 71. 47 1513188 88. 00

2018 2384390 285901 11. 99 131369 5. 51 11195 0. 47 1867119 78. 31 1627267 87. 15

2019 2516306 319566 12. 70 126826 5. 04 8686 0. 35 1944933 77. 29 1691332 86. 96

2020 2908563 400779 13. 78 197303 6. 78 6846 0. 24 2202257 75. 72 1940292 88. 10

平均值 12. 90 7. 60 0. 41 75. 70 88. 00

注: 数据来源于 2015—2021 年中国教育经费统计年鉴。

表 5 公办高职高专教育经费来源

年份
总收入

( 万元)

国家财政性经费 捐赠收入 事业收入

绝对值 占比( % ) 绝对值 占比( % ) 绝对值 占比( % )

2014 15177670 9095787 59. 93 18676 0. 12 5496665 36. 22

2015 17262592 10890893 63. 09 27696 0. 16 5714426 33. 10

2016 18360301 11477168 62. 51 24777 0. 13 5937281 32. 34

2017 20252641 13106716 64. 72 20714 0. 10 6319249 31. 20

2018 21592781 14099432 65. 30 21793 0. 10 6666177 30. 87

2019 24041023 15925613 66. 24 26943 0. 11 7305034 30. 39

2020 27614484 18986264 68. 75 27798 0. 10 7743597 28. 04

平均值 64. 30 0. 12 31. 74

注: 数据来源于 2015—2021 年中国教育经费统计年鉴。

3. 2 教育经费投入体系有待完善

现代职业教育体系的建设发展不仅需要经费

支持，还需要相对完善的体制机制作为保障。改

革开放以来，我国职业教育的投入内容不断丰富，

初步形成了较为完备的经费保障体系，覆盖中、高

等职业院校，涉及职业院校建设、机构运行、学生

补助等多个方面。但还有一些职业教育财政支持

机制需要进一步细化，以保证政策切实落实到位。

首先，《国务院关于加快发展现代职业教育的决

定》为民办职业教育的发展提供了政策指导，可

以实施股份制、混合所有制办学，探索政府购买服

务的机制。在制度探索过程中，建议明晰规范相

关主体的职责、行为和利益分配方案，既要防止国

有资产流失，又要保证社会各主体参与积极性。

其次，鼓励多元办学的过程中，建议政府职能部门

提高监督有效性，完善对民办教育经费投入资金

使用的监管，打消社会个体、组织在捐资时存在的

顾虑，从而有效引导社会资金投向民办职业教育。

3. 3 办学成本与收入的差距限制了民办职业教

育的发展

职业教育人才培养强调培养技术技能人才，

人才培养需要建立实训基地、购置专业实训装备。

所以，职业院校的健康发展需要投入更多的办学

经费，职业院校是一种高投入、高成本的学校类

型。根据《普通高等学校基本办学条件指标( 试

行) 》，对高职( 专科) 学生培养进行了测算，要达
—17—
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到教育部规定的各项指标，广东区域内，在教室、

食堂等公共基础设施投入均摊情况下，加上教师

薪酬费用、仪器仪表、机械设备、日常管理等费用，

职业学校要投入的人均经费在 21 000 元左右; 文

科的高职教育经费在 17 000 元左右。随着物价

的上涨，培养高职学生的经费会越来越高。相对

而言，广东省民办职业教育的收费在每生 12 000

～ 18 000 元之间，为了收支平衡，有些民办职业

院校以降低培养质量为代价来降低学生的生均成

本，导致社会对民办职业教育存疑严重。

4 完善民办职业教育经费投入的体制机制

4. 1 优化民办职业教育投入环境

根据多年来“校企合作、产教融合”的合作经

验，出台相应的规章制度，健全规范民办职业院校

管理、运行、监管等机制，提升民办职业教育的办

学质量和声誉，提升民办职业教育的整体形象。

提高社会资金参与职业教育积极性，加强引导社

会力量参与职业教育的力度，为社会主体参与兴

办职业教育创造良好环境。首先，做好立法保障，

出台民办职业教育管理法规，让社会力量参与民

办职业教育的监督与管理，对办学者的行为、责任

进行约束。其次，明确规范社会捐赠与民办职业

教育投入的行为，设立专门的服务机构定向监管

捐赠资金的用途，同时鼓励和引导社会力量参与

和监督民办职业教育的发展。最后，民办职业院

校应注重与各类媒体合作，加强宣传捐赠人的捐

资助学义举，不断扩大捐赠人和职业院校的知名

度。应定期筹办学院发展说明会，邀请社会热心

人士和优秀校友参加，在互动中宣传筹资办学的

政策和意义，通过多种渠道获得更多的办学经费。

此外，还要与现有捐赠人保持密切联系，建立捐赠

人服务平台，及时通报捐赠人办学经费使用、管理

等情况，并授予捐赠人相应的荣誉称号等精神激

励或服务激励，提升捐赠人捐赠办学的积极性。

4. 2 加大支持民办职业教育的政策力度

营造公平的竞争环境，充分体现各种不同办

学方式的公平竞争。贯彻落实《财政部教育部关

于建立完善以改革和绩效为导向的生均拨款制度

加快发展现代高等职业教育的意见》和《财政部

教育部人力资源和社会保障部关于建立完善中等

职业学校生均拨款制度的指导意见》文件精神，

建立生均拨款标准调节机制，将民办职业教育生

均投入不足的部分，由财政根据人才培养质量的

状况，按照核算成本进行生均差异化补贴。地方

政府应当组织相关专家设计指标，并定期评价民

办职业院校的投入及办学效益，结合当地居民收

入、物价等因素，形成规范的生均经费拨款机制。

营造职业教育公平竞争环境，进一步扩大民办中

等职业学校学生免学费范围，民办职业院校中农

村学生、涉农专业的学生、家庭贫困的学生也应在

财政上给予免学费补贴。

4. 3 完善职业教育的资金社会捐赠机制

随着全面小康社会的建成，社会资金不断增

多，社会有识人士捐赠的积极性明显提高，社会捐

赠已成为民办职业院校经费来源的一部分。尽管

我国出台了《中华人民共和国公益事业捐赠法》，

对鼓励民间资金投资职业教育也起到了促进作

用［12］。但是社会对民办职业教育的质疑致使民

办职业教育的质量不被认可，社会捐赠资金较少。

为改善这种现状，一方面需要民办职业院校提升

服务质量; 另一方面需要政府加快税费改革的步

伐，建立捐资助学的鼓励机制，使捐助者获得相应

的社会名望及捐赠资金的监督权; 对设立教育资

金的企业实行税收减免政策; 个人捐资助学者可

在已有的税收征收中免去部分税收、提升征信。

需要政府督促职业院校通过社会捐赠成立校友基

金会，使他们成为推动职业学校健康发展的有力

支撑。

4. 4 探索多元主体参与职业教育办学机制

探索多元办学机制，依据民办职业教育机制

的灵活性，提升人才培养质量。第一，规范民办职

业院校股权投入和利益分配机制，加快制定管理

办法或实施细则，规范职业教育办学中各方主体

的职责范围和行为准则。逐步实现股权、知识、技
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术、管理等要素投入办学。对涉及财政经费投入

的混合所有制办学，应当明确院校每年财政经费

投入形成机制; 对涉及知识、技术、管理要素投入

的股份，应当聘请第三方独立机构进行评估，按知

识产权进行估值。第二，规范民办职业院校公司

治理结构。明晰投资各方的权责。由政府或各市

场主体形成股东会，制定学校章程，确定院校执教

定位和发展方向。在公司章程的框架下制定院校

组织机构设置、各项管理细则，组织开展职业教学

实训工作。第三，探索民办职业院校员工持股激

励机制。对职业院校中具有一定职称、资格水平，

或工作年限达到一定标准，对学校做出重大贡献

的教师，实行教师持股激励机制。

4. 5 积极探索民办高校的资产证券化

《民办教育促进法》明确提出民办教育可以

实现经营、知识产权等收入。地方政府金融机构

可以为民营高校的资产证券化提供法律保障。民

营高校具有稳定的学费、住宿费、培训、科研等收

入，为民营高校的资产证券化提供了充裕的现金

流，完全可以从资本市场募集资金，从而减少了信

贷融资出现的担保、抵押等问题。资产证券化可

以为民营高校的健康运营提供充足的资金保障。

因此，支持民营院校的持续健康发展，期待政府充

分发挥推动资本市场促进民办高校健康发展的良

性机制，扫除民办院校的融资障碍，积极搭建民办

院校的融资渠道与平台，为民营高校的运营创造

宽松的资金环境。

5 结语

民办职业教育人才培养质量欠佳的根本原因

在于经费不足，化解民办职业教育经费不足需要

政府在法律上给予明确支持的法律依据，在投资

环境上创造社会团体参与职业教育办学的良好的

社会氛围，在财政生均经费上给予适当支持; 对参

与职业教育捐赠办学的企业的优惠政策切实落到

实处，积极拓宽民办职业教育融资渠道，形成社会

各界支持民办职业教育办学的良好环境。民办职

业院校积极宣传，纠正长期以来社会对民办职业

教育的误解，提升社会捐赠办学的动力与积极性，

努力提高人才培养质量; 在政府、民办职业教育举

办者、社会组织等方面的支持下，期待民办职业教

育存在的问题会迎刃而解。
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