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从 特 朗 普 到 拜 登 ：

美 国 太 空 政 策 的 延 续 与 变 化

孔敏 韩春阳 李榕（北京卫星导航中心）

1 引言
太空领域一直是大国博弈、战略竞争的制

高点。近年来，美国加速推进太空军事化，明确

中俄与美在太空形成大国竞争格局，太空司令部

（USSPACECOM）和天军（USSF）相继成立。美

国强调世界重回大国竞争时代，太空已成为战场。在

此背景下，本文研究了特朗普政府和拜登政府的太空

政策，分析了二者的延续与变化。

2 特朗普政府的太空政策 
特朗普政府一贯推崇确保美国在太空领域的领

导地位，维持以实力求和平的太空军事霸权。特朗普

政府发布了一系列太空领域相关的官方战略文件与指

令，用以推动美太空战略和军事力量调整。

特朗普政府太空领域相关的官方战略文件与指令

文件名称 发布机构 时间 主要内容

航天政策 1 号令（SPD － 1）

美国白宫

2017-12 重振美国的载人太空探索计划

国家安全战略 2017-12 视太空为优先领域，核心利益为自由进出太空及行动

国家防务战略 2018-01 优先发展弹性、重建和作战能力，确保美军太空能力

国家太空战略 2018-03 维持美国在太空领域竞争力，确保美国太空领导地位

太空作战条令
美国参联会

（JSC）
2018-04 明确太空作为联合作战域，确立太空联合作战域概念

航天政策 2 号令（SPD － 2）

美国白宫

2018-05 简化对太空商业化利用的监管

航天政策 3 号令（SPD － 3） 2018-06 国家太空交通管理政策

航天政策 4 号令（SPD － 4） 2019-02 建立美国天军
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航天政策 5 号令（SPD － 5）

美国白宫

2020-09 太空系统网络安全原则

航天政策 6 号令（SPD － 6） 2020-12 国家空间核动力和推进战略

天军战略概要
美国国防部
（DoD）

2019-03 天军作用、任务、职能、权限、组织结构、五年计划

天军卫星通信愿景 美国天军 2020-02 明确美军未来卫星通信体系建设方向，构建美军一体化卫星通信体系

国防太空战略概要 美国国防部 2020-06 国防太空战略的三大战略目标和未来四大战略途径

太空力量

美国天军

2020-08 美国天军顶层条令，明确天军的基本职责、核心能力、指导原则

太空作战部长规划指南 2020-11 确立天军建设与使用的框架基础、优先事项

国家太空政策

美国白宫

2020-12
太空行动应遵循的原则及美国在民用太空、商业增长和国家安全方面

的目标

航天政策 7 号令（SPD － 7） 2021-01 美国天基定位、导航与授时（PNT）政策

文件名称 发布机构 时间 主要内容

续表

坚持太空领域优先原则

2017 年 6 月，特朗普总统正式宣布重建美国国

家航天委员会（NSC），意图通过加强对军民商三类

航天活动的规划协调，把太空开发与国家安全统一起

来，谋求太空领域的绝对优势。2017年12月颁布的《美

国国家安全战略》，作为顶层国家级政策文件，以美

国优先为核心指导思想，对太空发展提供政策指导与

战略规划，批准了以太空军事化为核心的国家安全战

略，明确表示要确保美国在太空的领导地位和行动自

由，要求重塑美国军力，优先发展太空等领域的能力；

提出综合利用各种力量促进太空商业化，加强军民商

太空领域合作，增强太空体系结构弹性；强调保护美

国太空重要利益，对于“以美国核心太空资产为目标

的、直接影响美国核心利益”的任何有害干扰或攻击，

将在选定的时间地点进行审慎还击。

提出太空战略四大支柱

2018 年 3 月颁布的《国家太空战略》强调以实力

维持太空和平，确保美国太空自由行动，并加强太空

活动的安全性、稳定性和可持续性。美国将在太空疆

域中慑止、反制和击退对美国及其盟国的国家利益怀

有敌意的威胁，推动美国政府采取措施保持太空疆域

的领导地位，并与私营机构和盟友紧密合作。新版太

空战略四大基本支柱包括：①增强太空体系结构的弹

性：加速太空体系架构转型，增强弹性、防御和受损

设施重建能力；②强化威慑手段和作战手段：阻止潜

在敌人将冲突扩展到太空，如威慑失败，则对敌人恶

意威胁予以反击；③改进基础能力、结构和流程：改

进态势感知、情报和采办流程，确保有效的太空行动；

④创造有利的国内国际环境：简化监管框架、政策与

流程，开展双边与多边合作，分担责任，共同应对威胁。
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确立太空领域七大政策

2017 年 12 月至 2021 年 1 月，美国先后颁布“航

天政策1－7号令”：①重振美国的载人太空探索计划，

指示美国国家航空航天局（NASA）广泛联合商业和

国际力量实施载人重返月球；②赋予商业部（DoC）

管理商业太空活动的更多权力，简化商业太空监管、

提升管理效率；③明确太空交通管理原则、目的、指

导方针，明确政府国防部、商业部、美国国家航空航

天局等各部门的职责；④指令国防部启动组建天军立

法程序，明确一级太空司令部职能；⑤提出将网络安

全集成到开发的所有阶段，并确保完整的生命周期网

络安全对于空间系统至关重要；⑥坚持安全性、可持

续性的原则，研发、利用太空核动力与推进系统，制

定发展路线图；⑦为美国天基 PNT 计划和活动制定

行动指南，同时必须防止敌国利用其来对付美国。

明确太空力量发展规划

与历届美国政府强调“和平利用太空”不同的

是，特朗普版太空战略从制度高度将太空作战这一

命题贯穿于军队建设中，并从国家安全的高度强调

了太空这一新型作战领域的绝对重要性。美将中俄

锁定为新时期大国竞争主要对手，强调太空成为战

场，成立天军是特朗普政府太空战略的关键举措。

美军太空力量长期由职能司令部统一运用，处于后

台支援地位。特朗普政府执政后，美军认为大国竞

争时代“下一次重大冲突可能围绕太空领域展开”，

太空力量加速从支援联合作战转向兼具作战与支援

功能，以期在所有疆域实现迅速和持续的太空攻防

作战和联合行动。新组建的天军在资源配置、调用

方面实现精兵简政的目标，避免了由空军指挥太空

力量所造成的结构臃肿问题，使得整个指挥结构更

加扁平化、透明化。天军的建立和国家制度的保障，

使得美国太空建设逐步走上了快车道。

3 拜登政府的太空政策
与特朗普一样，拜登也对太空怀有浓厚的兴趣。

自 2021 年 1 月宣誓就职以来，拜登先后对“阿尔忒

弥斯”（Artemis）计划、美国天军、美国国家航天

委员会等特朗普政府的太空战略遗产一一表态支持。

其上任后，拜登政府发布了一系列美太空相关的官方

战略文件与指令。

拜登政府太空相关的官方战略文件与指令（截至 2023 年 5 月）

文件名称 发布机构 时间 主要内容

司令官战略愿景 美国天军 2021-01 明确美国太空司令部的使命、愿景和 5 项关键任务

国家安全战略临时指南 美国白宫 2021-03 美国将探索和利用外层空间，同时确保太空安全和稳定

天军数字化
军种愿景

美国天军 2021-05 建立一支互联的、创新的、以数字为主导的部队

美国太空优先事项框架 美国白宫 2021-12 概述美国太空政策两类共 9 项优先事项

太空部队作战
支援计划

美国天军 2021-12 提出美国太空部队组织、训练和装备等多方面措施

国防战略 美国白宫 2022-03
综合运用美国国家力量及盟友优势，形成针对潜在对手的综合威慑，

其中包含太空作战能力

太空司令部
商业整合战略

美国天军 2022-04 概述战略目标、方向和商业融合时优先考虑的技术领域
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太空战略审视

美国国防部

2022-07 为政府太空政策提供信息，指导正确组合攻防能力

国防部指令 DODD3100.10
太空政策

2022-08
明确太空是国家军事力量优先域，调整和细化国防部范围内相关政策

条款

国家安全战略 美国白宫 2022-10
将海洋、天空和外太空战略一并整合、单独罗列，实现地区战略从传

统平面向立体视角的转变

太空外交战略框架 美国国务院 2023-05
推行美太空外交政策，运用美太空活动推进外交目标，加强美外交系

统开展太空外交活动的能力

文件名称 发布机构 时间 主要内容

续表

阐明太空领域优先事项

2021 年 1 月拜登上任伊始，天军发布《司令官

战略愿景》，分析了美国当前面对的主要太空威胁，

并提出了夺取制天权的具体举措。2021 年 12 月，美

国白宫发布《美国太空优先事项框架》，指出美国将

继续保持在太空探索、前沿技术、商业航天等领域的

领先优势。优先事项分为两大类：①维持稳健和负责

任的美国航天事业，包括在太空探索和科学方面继续

保持领先地位；推进支持气候变化行动的天基对地观

测能力开发和使用；营造政策和监管环境，促进商业

航天领域蓬勃发展；保护天基关键基础设施；捍卫国

家利益免受太空对抗威胁；利用太空计划投资下一代

等。②为今世后代保留太空，包括带头加强太空活动

全球治理，与国际社会共同维护并加强以规则为基础

的国际太空秩序；加强太空态势感知共享和太空交通

协调；优先考虑太空可持续性和行星保护等。

推动商业太空军事运用

拜登政府更加重视太空安全，升级换代老旧系

统，新建更具弹性的太空体系。2022 年 4 月，美国

天军推出《太空司令部商业整合战略》，将商业航天

与军事应用捆绑，以商业航天推动军事应用，商业航

天平时抢占航天市场、巩固航天发射大国地位，战时

应用于军事目标。天军司令部利用商业卫星的太空域

感知能力，能够近乎实时了解太空领域动态，包括潜

在威胁。商业卫星图像在俄乌冲突中的作用，已经证

实了商业公司能够为太空司令部提供军事情报，有助

于增强和补充天军作战能力。美国天军瞄准制定一个

基本框架，主要通过3种方式实现太空商业整合战略：

①聚焦特定系统需求，在指挥控制战斗管理、信息技

术、太空控制系统和卫星通信等领域加速采办；②侧

重通过租赁或长期合同，获取太空态势感知、卫星通

信带宽、遥感、防御性太空控制等服务；③以更具关

系性而非纯粹交易方式，尽早与行业合作，引入专业

知识。

确立太空力量优先地位

拜登政府继续在太空议题上发力，将太空作为大

国竞争的新领域与新边疆。2022 年 8 月，美国国防

部发布新版《太空政策》文件，将太空视为“美国国

家军事力量的优先领域”，提升美太空军事能力以抵

御敌对行为，并正式通过了太空安全行动规则。呼吁

要扩大与盟友的军事合作，共同推动“负责任外空行

为准则”，为美国及其盟友提供持久的战略优势。要

求美国天军应在太空中、往返和穿越太空时，考虑他

国，并以专业的方式行事；限制产生长期存在的太空

碎片；避免产生有害干扰；保持安全分类和安全轨迹；

并保持沟通、告知功能，以增强太空安全性和稳定性。
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美国天军应同时具备作战和作战支援功能，以

实现迅速和持续的太空攻防行动，其优先任务是“为

了国家利益从太空中、在太空中、向太空中投射军事

力量”。

强化太空军事同盟体系

拜登政府力推重返美国多边主义，积极强化军事

同盟体系。一方面积极派防长外访，重申美安全承诺，

另一方面频繁与盟友举行联演联训，增强美盟部队互

操作性，特别是在俄乌冲突助力下，美军事同盟体系

得到拓展和强化，军事合作持续深入推进。2022年2月，

美、澳、加、英、德、法、新西兰七国盟友共同发布

《联合太空作战愿景 2031》，寻求和准备适用的国

际法保护、防御敌对太空活动，为美国和盟友共同开

展太空军事行动奠定了基础。美国积极将原有军事同

盟向太空领域扩展，北约和“五眼联盟”已经明确将

太空拓展为集体防御领域，日本、韩国也在积极加入

美国太空军事同盟。同时，美国积极利用商业卫星出

口和遥感卫星数据服务，寻求与发展中国家建立更紧

密的利益关系，换取他们对美方发起的相关国际规则

议案的支持，以推行“美制”太空规则。

4 从特朗普到拜登，太空政策的延续
与变化

竭力谋求太空霸权的本质未变

特朗普政府和拜登政府相继发布的一系列太空

战略性文件，宣布进入大国竞争时代，对太空的发展

提供政策指导与战略规划，持续构建天地一体战略防

御和打击能力体系，全方位战略施压竞争对手。可以

说，从特朗普政府到拜登政府，其太空战略政策内涵

没有变，都在强调太空领域美国优先的指导思想，都

秉承太空军事化为核心的国家安全战略，都是确保美

国进入和利用太空的绝对自由，慑止对手对美国太空

资产利用及太空活动的威胁，力图在冲突中能够阻止

对手利用太空，提升军事能力。从特朗普到拜登，太

空政策的本质始终是谋取太空霸权，是对外空和平与

安全的重大挑战，是对和平利用外空国际共识的公然

践踏。

积极加速太空军事化的步伐未变

特朗普政府明确将太空军事化，“太空成为作

战疆域”在美国已经达成共识。在军事建设上，特朗

普任内美军持续推进军队转型，加大在太空新领域投

入，重新设立国家航天委员会，并组建美国天军、太

空司令部和航天发展局（SDA）。拜登政府在推动太

空军事化方面继承了特朗普政府时期的举措，拜登一

上任，不仅保留了特朗普创建的天军，还进一步完善

太空军力建制，设立负责太空攻防系统研发和采购的

太空系统司令部（SSC），以及负责战术、条令研发

和作战训练的太空训练和战备司令部，同时升级换代

老旧系统，新建更具弹性、韧性、更抗毁的太空体系。

拜登政府白宫发布的《美国太空优先事项框架》更是

力求美国太空行动合法化，利用现行规则，主导有益

于美国太空军事霸权的规则制定过程。

持续推动军民商联合的举措未变

特朗普政府向来重视太空领域的商业化发展，

认为发展商业航天为提升美国太空军事能力带来机

会，强调要重视军事航天、商业航天和民用航天之间

充满活力的、合作性的互动并加强三者合作；利用商

业太空技术创新，加速航天装备采办，推进美国军事

航天技术发展。拜登政府持续促进私营太空公司与天

军深度融合，为私营企业参加天军建设提供更多支持。

美国将与商业航天工业和其他非政府航天开发商和运

营商合作，改善航天系统网络安全，确保高效频谱接

入，加强美国航天工业基础供应链弹性；美国阐明政

府和私营部门的角色和责任，其法规必须为非政府太

空活动的授权和持续监督提供明确性和确定性；美国

将与盟友合作，更新和协调太空政策、法规、出口管

制和其他管理全球商业活动的措施。
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特朗普单边主义，拜登团结盟国

尽管特朗普政府也强调与盟友合作，但其前提

是强调以美国为中心，试图将其自身的太空管理办法、

商业太空服务与能力等施加于盟友，从而保持其在太

空的霸主地位，其实质仍是美国优先的单边主义。拜

登政府上台后，将太空外交摆在了重要位置，提出与

盟友和伙伴合作，在国际上创造自由和公平的市场竞

争。拜登政府与盟国广泛开展军事太空领域合作，将

盟国纳入太空军事行动的规划、训练、演习等活动，

建立太空军事联盟；与盟友在太空探索、科学技术相

关领域开展合作研究、开发和采办活动，打造太空利

益共同体，使得美国的军事同盟延伸到了空间领域，

凸显美国谋求抢占国际太空治理领导权的野心。

特朗普缺大局观，拜登通盘考虑

特朗普缺乏长远策略所需要的大局观念，重点关

注眼前得失。特朗普与美国诸多行业之间存在明显分

歧，在任四年间，一直试图将政府机构政治化，接连

退出了 13 个国际组织、协议和条约，包括巴黎气候协

定、伊朗核协议、开放天空条约等。一旦美国利益受

到某个组织干预，就要退出，这引起了国际社会和许

多盟国的不满。拜登政府注重全局态势和可持续发展，

优先考虑维持稳健和负责任的航天事业，明确将保持

太空探索和太空科学方面的领导地位；将推进支持气

候变化行动的天基对地观测能力的开发和使用；投资

科学、技术、工程与数学（STEM）教育，利用太空

计划培养美国下一代；明确表示美国将在负责任、和

平和可持续的探索和利用外太空方面发挥领导作用。
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