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经营者集中是指两个或两个以上的企业相互合并，

或者一个或多个个人或企业对其他企业全部或部分获

得控制，从而导致相互关系上的持久变迁行为。当经

济力量过度集中，损害竞争的垄断结构出现，就应受

到反垄断法调整。在反垄断执法实践中，经营者集中

行为是执法频率较高、执法案例数量较大的一类典型

行为，也是反垄断法发挥预防作用、事前规制垄断行

为的主要切入点。

《指引》为经营者集中行为提供了明晰的合规操作

框架，不仅系统梳理了经营者集中合规的关键要求，

还通过重点合规风险、合规风险管理等专门章节为经

营者完善合规体系提供了工作重点 ；涉及经营者集中

的申报和审查流程，涵盖了配套合规管理制度的建立、

风险识别与评估、培训和奖惩机制等方面，展现了一

经营者集中反垄断添合规利器
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2023 年 9月 5日，国家市场监督管理总局发布了《经营者集中反垄断合规指引》（下称《指引》）。该指引是

《经营者反垄断合规指南》在经营者集中领域的专项指引，旨在引导经营者建立和完善反垄断合规管理制度，提高

合规意识，确保依法合规开展经营者集中活动，从而维护市场竞争秩序，促进经济健康发展。企业在进行投资并

购等涉及经营者集中行为时，该指引具有重要参考价值。
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个全面的合规管理体系。在保证完整性和有效性的同

时，《指引》并未强制要求企业建立大而全的经营者集

中合规管理体系，以免徒增合规成本，反而更像制度

供给的工具箱，以便企业择需自取。

反垄断法的条款具有较强专业性和抽象性，对于

企业的理解和实施可能会有障碍。为弥合监管和企业

之间理解偏差，《指引》引入了典型案例，便于经营者

了解法律条款的实践操作，有利于节省合规工作的学

习与沟通成本。此外，考虑到不同企业在管理模式以

及投融资方面的活跃度，《指引》在合规负责人设立等

制度层面预留了灵活空间，企业可根据自身实际情况

灵活采用，体现了其较强的适应性。

近年来，国家市场监督管理总局受理的经营者

集中申报案件呈现快速增长趋势。这既是由于反垄

断法大幅提高了实施垄断行为的违法成本，也离不

开企业强化合规意识、推进合规建设、培育合规文

化的持续行动。《指引》是一份对经营者集中反垄

断合规具有重要指导意义的文件，它不仅能促进企

业自身合规建设，也有助于将整个市场的反垄断合

规水平推向新层次。

( 责编 白馗 )


