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在国家政策引领下，近年来

招投标行业已由传统招投标、电

子化招投标向数智招采方向发展，

数智赋能、平台经济已成为行业发

展的共识。面对数字时代的浪潮，

企业必须积极拥抱时代变化、紧跟

国家政策步伐，才能掌握竞争中

的主动权，行稳致远。

从传统招投标到电子化招投
标：整合建立统一平台

2015年，是我国招投标行业

从传统模式向电子化发展的关键之

年。为了加快形成统一开放、竞争

有序的现代市场体系，推动政府职

能转变，促进公共资源交易阳光操

作，《国务院办公厅关于印发整合

建立统一的公共资源交易平台工作

方案的通知》（国办发〔2015〕

63号）正式发布，鼓励通过政府

购买服务等方式，引导社会力量

参与平台服务供给，提高服务质

量和效率，加快推进交易全过程

电子化，实现交易全流程公开透明

和资源共享。随后，山西、广东、

江苏等省也先后发布了相关文件，

鼓励社会力量参与建设第三方平

台，整合建立统一的公共资源交易

平台。

在国家政策东风的支持下，包

括山西金蝉电子商务有限公司（以

下简称金蝉平台）在内的多家第三

方公共资源交易平台应运而生，运

用电子交易技术将传统招投标活

动从线下转移到线上，实现了国

家级、省级电子交易公共服务系统

互联互通，整合了公共资源交易信

息、专家和场所等资源，交易全

流程公开透明和资源共享，从而

弥补了传统招投标存在的不足，在

确保公开招标的公平公正、提高

招标效率、保证招标质量、避免

人为因素、杜绝围标串标违规现

象、保证数据安全等方面发挥了

积极作用。

统一平台的建立，解决了各类

交易市场分散设立、重复建设，

市场资源不共享，运行不规范，

公开性和透明度不够，违法干预

交易主体自主权等问题，激发了

市场活力：2018年

1月至2023年5月，

山西第三方交易平

台累计发布招标项目

4.5万余个，成交金

额超过1万亿元。金

蝉平台在建设过程

中，先后创造了全流

程电子招投标、全流

程电子保函、远程异

地分散居家评标等多

项全国领先记录，成

为招投标行业蓬勃发

展的代表。

□文/樊旭琦

建立合规高效的招投标数字平台  为全产业链赋能



热点聚焦

67

www.cecbid.org.cn

樊旭琦.建立合规高效的招投标数字平台  为全产业链赋能

从电子化招投标到数字化招
投标：搭建数据流通体系

近年来，数字经济时代的高

速发展对招投标行业提出了更高

的要求：更高的安全性、更快的

响应和智能化。我国也相继出台

《“十四五”数字经济发展规划》

《关于构建数据基础制度更好发挥

数据要素作用的意见》（以下简称

“数据二十条”）等政策，鼓励

招投标行业积极应用人工智能、大

数据、区块链等前沿技术，构建

产权、交易、分配和管理等相关制

度，转向深化应用、规范发展、普

惠共享的新阶段，实现数字化升级

转型。

包括山西在内的多个省份也

纷纷出台数字经济相关政策，推

动数据有序流通交易，引导更多

主体参与数据流通，营造数据可信

流通环境。

面对全球科技发展的新趋势，

站在国家发展全局和山西省实现高

质量发展的新起点，企业需要基于

现有招投标行业特有的充沛数据，

探索新模式，利用人工智能、区块

链等新技术，打破现有数据流通效

率低的“数据孤岛”困境，充分挖

掘数据价值，打造从数据交换、脱

敏清洗、分析挖掘、数据质量管

控、可视化展示、实时数据调度到

数据结果输出在内的全数据分析

流程场景需求的大数据综合服务平

台，具体包括以下内容。

一是大数据深度分析与应用。

一方面，通过大数据分析与研究招

标人、投标人相应痛点与需求，进

行功能设置，并借助大数据分析手

段，为招标人推送“小而精”的具

有个性化的招标信息、自主自动筛

选与项目匹配的供应商，从而提高

了资源配置质量和效率、降低企业

生产经营成本、减少企业人力成

本；另一方面，对市场主体招标投

标行为和信用状况依法实行动态

记录，通过自动抓取比对全国招标

投标平台信息，实现动态电子数据

的信息比对、自动筛查、雷同分析

等功能，大幅度排除了关键信息造

假、围标、串标的可能性。

二是借助区块链技术的去中

心化、不可篡改的特点，实现存证

溯源。通过全流程留痕、全链路可

信、全节点见证、异议申诉可全流

程溯源，高效解决企业纠纷，降低

企业风控成本，营造互信的商业环

境，增加平台公信力与透明度。

三是利用云计算、协同办公

等技术，为招投标行业提供集中管

理、协同合作的便利条件，招标人

和投标人可以实时沟通、共享文

档，提高协作效率和沟通效果，进

而共同丰富平台生态圈，产生平台

数据，提升平台价值；反过来又可

以为参与平台交易的各方提供当次

交易以外的服务，赋能交易各方，

产生数据价值。

四是提供供应链金融等增值服

务。借助数字化手段，创新企业融

资服务方式，实现信息共享，不但

为政府部门、金融机构提供可信融

资服务监管平台，还为企业提供可

信电子保函、中标贷、履约贷、一

站式普惠金融服务（中标企业，链

接招投标交易/政务数据）等全方位

的增值服务，解决企业“融资难、

融资贵、融资慢”难题。

从数字化招投标到平台经
济：打造普惠生态圈

在“数据二十条”等国家政策

的支持下，数字化招投标行业经过

多年的运营，积累了大量有价值的

数据资源。数据资产化成为平台企

业打破行业壁垒、实现更大价值的

必经之路，打造平台经济、普惠生

态圈、为全产业链企业赋能成为行

业共识。

基于以上共识，由金蝉平台

牵头，联合“链主”企业、科研单

位、金融机构，整合产业上下游的

服务、工程、货物的供应商，以数

据产权、流通交易、收益分配、安

全治理为重点，联合打造集买、

卖、数字仓库、智慧物流、供应链

金融服务于一体的数字产业互联网

平台，构建适应数据特征、符合数

字经济发展规律、保障国家数据

安全、彰显创新引领的平台经济

生态圈，有序培育数据集成、数

据经纪、合规认证、安全审计、

数据公证、数据保险、数据托

管、资产评估、争议仲裁、风险

评估、人才培训等第三方专业服

务机构，从而充分实现数据要素价

值、促进行业从业者共享数字经济

发展红利。

目前，该生态圈的建设已进

入数据整合阶段。通过数据汇集，
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已经形成了供应商和采购商集群，

实现了采购和销售的数字化、规模

化、标准化。

通过整合数据资源，生态圈

将为全产业链企业实现赋能：一

是将建立全产业链企业新型信用

档案。生态圈全面整合了工商、

银行、税务、行业监督部门、交易

平台等的数据资源，多部门多单位

相互开放接口抓取诚信信息与相关

数据，为招投标企业建立了企业诚

信档案，为招标方提供参考，也为

“白名单”中的投标方参加投标提

供了便利。

二是为企业提供综合信息服

务。生态圈依托产业链“链主”企

业，构建了上下游一体化、数字

化、智能化的信息系统、信用评估

和风险管理体系，建立了合法合规

的银行保证系统、信用评估机制、

信用担保机制、信用监管机制，为

产业链企业提供信用信息归集查

询、共享交换、综合评价、信用产

品开发等服务。

三是为企业提供新型供应链

金融服务。首先，生态圈为政府

部门、金融机构提供了可信融资服

务监管平台，助力银行、保险等金

融机构为产业链上下游企业提供结

算、融资和财务管理等系统化的综

合解决方案。其次，为企业提供一

站式融资服务，推动信用贷款，解

决了企业“融资难、融资贵、融资

慢”难题。最后，积极开发并上线

履约保函、农民工工资保函等非

融资性产品及中标贷、投标贷等

融资性产品，实现全过程互联网

授信，提高了企业融资效率，只

需一次授信，即可在线“秒出”

电子投标保函，无需等待。同时，

通过对接相关信用数据，为生态圈

金融机构构筑诚信企业库，构建担

保公司、银行、平台服务系统三重

赔付保障体系，保障了各方权益。

平台经济：招投标行业的未来

笔者在招投标行业从业多年，

深刻体会到国家政策是行业发展

的明灯，平台经济是行业发展的

未来。

平台经济是以互联网平台为主

要载体、以数据为关键生产要素、

以新一代信息技术为核心驱动力、

以网络信息基础设施为重要支撑的

新型经济形态。今年7月12日，国

务院总理李强主持召开平台企业座

谈会时指出，平台经济在时代发展

大潮中应运而生，为扩大需求提供

了新空间，为创新发展提供了新引

擎，为就业创业提供了新渠道，为

公共服务提供了新支撑，在发展全

局中的地位和作用日益凸显。

一方面，平台经济是创新，也

是招投标行业在多年实践中由领军

企业逐步摸索、由产业链上下游企

业综合总结出的共识，是数字时代

创新发展的需求。平台经济利用算

力优势和数据优势进行精准的供需

匹配，提高了成交效率；平台经济

改变了传统的产业组织形态，通过

多种数字技术的综合应用，在商业

生态中实现资源共享和数据要素的

集聚，在获得数据要素规模经济的

同时优化了其他生产要素的配置，

强化了产业链上下游的协同。

另一方面，平台经济为行业发

展提供了新引擎。平台数字化转型

的底层逻辑三大要素是数字技术、

应用场景、商业模式。数据的共享

性、时效性、准确性是研究数字经

济的核心，在招投标行业中的作用

尤为重要。在运营服务中平台经济

将实现从数据资源到数据资产，再

到数据资本的层层转化，实现数据

经济价值最大化。

平台经济的发展，让各市场主

体轻装上阵、各显神通，为扩大需

求提供了新空间，为就业创业提供

了新渠道，为公共服务提供了新支

撑。通过平台经济生态圈，政府可

以有效提高监管效率，为决策提供

信息依据；金融机构可以减少抵押

担保依赖，畅通信贷渠道；企业可

以通过数据提高运营效率、获取行

业资源、解决资金难题，实现“换

道超车”，并为产业链上下游提供

了门槛低、容量大、灵活性强的新

型就业渠道。

通过全行业的平台经济生态圈

建设，将充分发挥社会力量多方参

与的协同治理作用，为建设招投标

行业数据要素市场信用体系，深化

创新驱动、推动高质量发展、推进

国家治理体系和治理能力现代化提

供有力支撑，为中国经济行稳致远

注入更多活力。

（作者单位：山西金蝉电子商

务有限公司）

责编：关欣


