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共同富裕语境下中国职业教育政策体系建设 
转型探析

胡向茹，刘琴萧

（陕西师范大学  教育学部，陕西  西安  710000）

摘　要：习近平总书记在党的二十大报告中指出，“中国式现代化是全体人民共同富裕的现代化。

共同富裕是中国特色社会主义的本质要求，也是一个长期的历史过程。”随着脱贫攻坚战

取得胜利，全面建成小康社会目标完成，我国正式迈入扎实推进共同富裕的新发展阶段。

基本公共服务建设是扎实推进共同富裕的关键着力点，职业教育是基本公共服务的重要一

环，与共同富裕目标的实现紧密相扣。职业教育政策体系建设是职业教育公共服务的重要

指向。当前，我国职业教育政策体系建设在一定程度上滞后于社会发展目标变化 , 推进职

业教育政策体系建设与社会发展目标相匹配成为迫切而重要的课题。共同富裕语境下，应

转变职业教育服务治理理念、重新定位职业教育政策体系的功能，构建与共同富裕目标相

契合的职业教育政策。
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习近平总书记在党的二十大报告中指出，“中国

式现代化是全体人民共同富裕的现代化。共同富裕

是中国特色社会主义的本质要求，也是一个长期的

历史过程。”[1] 自成立之日起，中国共产党便将“为

人民谋幸福”视为其责任担当，把实现“全体人民共

同富裕”作为根本奋斗目标。随着脱贫攻坚战取得

胜利，全面建成小康社会目标完成，我国正式迈入扎

实推进共同富裕的新发展阶段。“实现全体人民共

同富裕”这一目标涵盖内容丰富，兼具“社会富裕度”

和“富裕共同度”的双重理想，包括社会发展的方方

面面 [2]。其中，各界学者普遍认为基本公共服务均

等化建设是扎实推进共同富裕的关键着力点 [3]。国

家也制定了未来五年推进共同富裕目标的主线任

务，即“基本公共服务均等化水平明显提升”[1]。“基

本公共服务均等化”与“教育服务均等化”具有共振

效应，教育问题是基本公共服务中最为关键最为核

心的问题，供给优质均衡的教育服务是基本公共服

务的重要组成部分，优质均衡的教育政策体系建设

是当前基本公共服务政策建设的重点，而职业教育

政策体系建设是教育政策体系建设的重点。职业教

育政策在解决现代化进程中的职业教育问题中发挥

着关键作用。加强职业教育政策体系建设，大力破
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解职业教育发展的不公平不均衡问题，增进国民教

育福祉，在推进全体人民共同富裕目标中发挥着基

础性、关键性作用。

然而，当前我国职业教育政策体系建设的相关

研究在一定程度上滞后于社会变化发展，现行职业

教育政策体系无法与当下“追求共同富裕”的发展

目标相匹配 [4]。职业教育政策作为现代公共政策体

系中一项基本政策安排，如何以实现共同富裕为价

值内核，更好地推进职业教育政策体系建设服务社

会发展目标，成为新时代更加迫切而重要的研究课

题。从共同富裕语境出发，探讨职业教育治理理念

的方向转变、职业教育政策功能的定位转移、职业教

育政策体系的建设方向要点，具有一定的必要性。

据此，本研究从共同富裕语境出发，探析职业教育政

策体系建设转型，以期为未来职业教育政策体系建

设更好服务于共同富裕提供精准的政策建议。 

一、共同富裕语境下职业教育治理的理念
转变

自党的十八届三中全会首次提出“推进国家治

理体系和治理能力现代化”的重大命题以来，国内

围绕“治理”主题的学术研究逐渐走入研究者的视

野，诸如全球治理、国家治理、政府治理、社会治理等

概念层出不穷。作为国家治理体系中极为重要的公

共服务领域，教育治理的概念也应运而生。如果说，

治理的本质是对权力（权利）和责任的重新配置，教

育治理就是重新配置教育领域的权力（权利）和责

任。作为教育治理中的重要组成部分，职业教育治

理也显得至关重要。在职业教育治理中，职业教育

治理理念发挥着导向作用。浙江大学教育学院张应

强教授提出，“职业教育治理理念是关于职业教育治

理的目的、内容、方法的系统性思想和观念，在职业

教育治理中居于核心地位。”[5] 随着我国进入扎实推

进共同富裕的新发展阶段，国家治理理念也随之转

变。共同富裕目标对公共治理提出了更高的要求，

公共服务领域内的治理理念转变方向更加强调以人

为本，注重保障人民利益 [6]。因此，职业教育治理理

念的转变也应该着眼于人民，以最大程度保障人民

利益为基本遵循，具体表现为在职业教育治理中将

公平正义保障、协调均衡发展和成果优质共享作为

重要衡量。

（一）更加注重职业教育治理理念的公平正义

公平正义是扎实推进共同富裕发展目标的题中

应有之义。共同富裕的内涵包含“富裕”和“共同”

两个方面，“富裕”强调通过不断提高生产力水平实

现物质产品的极大丰富，“共同”则要求通过构建共

建共治共享的社会治理新格局促进社会公平正义。

从本质上看，全体人民共同富裕和社会发展公平正

义二者之间在价值导向和实践维度上具有高度一致

性。扎实推进全体人民共同富裕目标的实现，必须

坚持用公平正义理念引领社会发展。如何实现我国

社会发展的公平正义是推进共同富裕目标的关键问

题。我国是一个拥有 14 亿人口的超级大国，对于人

口众多的社会主义国家，大力发展职业教育是解决

经济发展水平和社会主要矛盾最为基础和有效的方

式，职业教育公平正义是社会公平正义的基础。随

着我国社会基本矛盾的转变，人民群众对职业教育

领域内公平正义问题的关注和保障教育公平正义的

诉求也在不断提升。实现职业教育起点公平、过程

公平、结果公平，已经成为共同富裕语境下职业教育

治理理念的核心要义。 

（二）更加注重职业教育治理理念的协调均衡

习近平总书记指出，我们所说的共同富裕“不

是少数人的富裕，也不是整齐划一的平均主义。”[7]

共同富裕的关键是发展的协调均衡，重点在于缩小

发展中的差距。全体人民共同富裕目标得到实现的

重要特征之一在于不同群体之间、区域之间、城乡之

间实现协调均衡发展，而协调均衡的职业教育政策

服务体系建设，同样旨在提高我国职业教育发展的

均衡问题，在推进共同富裕的背景下，二者具有更高

的一致性。相较于以往，推动实现共同富裕目标语

境中，职业教育政策体系治理理念更为复杂。共同

富裕型社会要求，职业教育政策建设不仅要强调职

业教育发展，还要促进职业教育协调发展；不仅要推

动职业教育发展基础较好地区稳步的发展，还要促

进地域整体职业教育均衡的发展 [8]；例如《浙江高质

量发展建设共同富裕示范区实施方案（2021—2025

年）》提出，要“在高质量发展中扎实推动共同富裕，

加快突破发展不平衡不充分问题”，“率先基本实现

人的全生命周期公共服务优质共享，努力成为共建

共享品质生活的省域范例。”[9] 在此背景下，职业教

育政策体系治理理念也应朝着更加协调均衡的方向

发展。

（三）更加注重职业教育治理理念的优质共享

共享是社会发展过程中先导性的价值取向，也

是实现共同富裕路上根本性的价值要求。习近平总
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书记指出，“共享理念实质就是坚持以人民为中心的

发展思想，体现的是逐步实现共同富裕的要求。”[10]

要实现全体人民共同富裕，首先要考虑的是如何实

现发展成果的优质共享，如何在优质共享中探讨社

会财富分配的公平合理问题。党的二十大报告指出：

“发展成果由人民共享，让现代化建设成果更多更公

平惠及全体人民。”[1] 只有在共享基础上才能确立正

确的共同富裕观。具体到职业教育领域，在扎实推

进全体人民共同富裕的目标下，职业教育治理的“优

质共享”理念是在基本公共教育协调均衡的基础上，

推动优质教育服务惠及全民。全面建成小康社会发

展阶段，职业教育服务的共享程度得到了明显提升。

但是扎实推进共同富裕的发展目标对职业教育治理

提出了更高的要求，“优质共享”应该成为共同富裕

背景下职业教育治理的新理念。

二、共同富裕语境下职业教育政策的功能定
位转变

职业教育治理体系的功能定位是职业教育治理

理念的具体体现，其直接反映职业教育治理的最终

成效。随着扎实推进全体人民共同富裕成为我国社

会发展的新目标，公共服务领域内的职业教育服务

所承担的责任使命及其面临的任务也发生着变化，

职业教育治理体系的功能定位也理应发生转变。共

同富裕语境下，要加强职业教育治理领域内的功能

定位转向，职业教育治理体系由以往“保底型”“补

缺型”“福利型”的功能定位向“改善型”“普惠

型”“服务型”功能定位转变。

（一）由侧重“保底型”向侧重“改善型”功能

定位转变

根据政府责任大小、保障水平高低以及民众需

求差异，可以将治理体系的功能划分为保底型、基本

型、改善型以及富裕型四种类型 [11]。2013 年，我国

还在积极推进全面建成小康社会的发展目标时，中

共中央便提出“宏观政策要稳住，微观政策要放活，

社会政策要保底”[12] 的整体发展思路。在当时，职

业教育治理作为社会治理中的一环，其目标定位自

然也是“保底”。具体来看，“保底型”职业教育治理

体系最为明显的特征是职业教育救助，即为处在不

利困境中的儿童提供教育保障并且改善其所处的教

育环境，维护职业教育底线公平、使每个人都能接受

教育的基本制度保障。具有目标低、标准低的特点。

2023年，随着我国社会经济制度的不断完善与发展，

全面建成小康社会的目标完成，我国进入了扎实推

进全体人民共同富裕的新发展阶段。“保底型”职业

教育治理体系的功能定位“人人有学上”的保底保

障已经实现，民众对接受优质教育的需求越来越高，

政府的教育责任越来越大，优化职业教育治理成为

新时代的新命题，职业教育治理体系的功能定位应

当转向更高层次，即“改善型”教育治理体系的功能

定位。

（二）由侧重“补缺型”向侧重“普惠型”功能

定位转变

根据职业教育服务福利的主要提供主体不同，

可以将职业教育治理体系分为“补缺型”和“普惠型”

两类。“补缺型”职业教育治理体系重视市场和家庭

的作用，强调依靠市场或家庭提供个人所需的教育，

只有当家庭和市场的作用失灵时，国家和政府才会

承担相应的责任。改革开放以来的很长一段时间，

我国职业教育治理体系具有明显的“补缺型”特征，

如 20 世纪 90 年代我国奉行“小政府、大社会”的公

共福利原则，对随迁子女收取一定的“借读费”等[13]。

而“普惠型”教育治理体系重视国家的作用，强调以

国家提供教育为主，家庭和社会作为重要补充。党

的十八大以来，习近平总书记关于教育的重要论述

充分体现了对教育治理体系“普惠型”功能定位的

重视。“普惠型”的职业教育治理体系并不是“平均

主义”，其旨在通过提高职业教育治理对象与职业教

育政策内容的适配度和针对性，使职业教育治理能

够基于不同群体的现实条件为其实践困境提供可行

性策略，并达到各自的阶段性发展目标，这也是职业

教育治理推动教育发展协调均衡的基本路径。

（三）由侧重“福利型”向侧重“服务型”功能

定位转变

习近平总书记在《扎实推进共同富裕》的文章

中指出，“要建立科学的公共政策体系”“坚决防止

落入‘福利主义’养懒汉的陷阱。”[7] 中国特色社会

主义进入新时代，党中央提出共建共治共享的社会

治理新格局，突破了传统社会福利聚焦于向特定领

域、特定人群的局限，将治理体系建设融入国家治理

的宏观领域。职业教育治理体系的功能定位逐渐由

主要依靠财政支出的“福利型”转向全体社会成员

共建共治的“服务型”。职业教育治理体系的功能定

位转变是职业教育治理理念更加注重全体成员共同

参与的直接体现。共同富裕依靠全体人民共同奋斗

来实现，职业教育治理的职能和目标是为所有社会

成员提供依靠奋斗实现富裕的平等机会。侧重“服

务型”是中国实现共同富裕和现代化进程同步推进
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中职业教育政策功能定位的重大转向，它为避免重

蹈西方福利国家覆辙提供了职业教育政策发展新思

路 [14]。

三、共同富裕语境下职业教育政策体系建设
的转型方向

共同富裕语境下，职业教育治理理念及职业教

育治理体系功能定位转变需要通过职业教育政策体

系建设的不断优化来实现，关键在于形成以推动共

同富裕为核心的职业教育政策体系。为此，本研究

探讨了扎实推进共同富裕语境下职业教育政策体系

建设的转变方向。

（一）职业教育政策体系建设要加强对教育弱

势群体的帮扶度

1. 不断推进乡村职业教育的高质量办学

乡村振兴是赋能共同富裕的重要手段，也是共

同富裕实现的重要标志。高质量的乡村职业教育是

乡村振兴战略推进的必然需要 [15]。习近平总书记

指出，促进共同富裕，最艰巨最繁重的任务仍然在农

村。与城市发展相比，乡村的主要问题是劳动力素

质整体不高，艰巨任务在于培养高素质的新型农民；

与城市职业教育水平相比，乡村职业教育的主要问

题是职业教育发展质量滞后于城市职业教育发展质

量，艰巨任务在于推动乡村职业教育质量提升 [16]。

在推进全体人民共同富裕的目标之下，提高乡村职

业教育办学质量尤为重要。因此，在推进全体人民

共同富裕的过程中，职业教育政策体系建设应加大

对乡村职业教育的倾斜度，积极构建完备的乡村职

业教育政策体系，以职业教育政策体系建设提升乡

村职业教育办学质量，实现乡村教育振兴，助力乡村

振兴这一宏观目标成为共同富裕建设的推动力量。

2. 加大对贫困薄弱地区的职业教育资助水平

教育公平正义的重点在于通过合理配置教育资

源促进教育均衡发展、教育成果优质共享。但是，当

前我国职业教育资源分配还存在一系列问题，发达

地区和欠发达地区、城乡之间教育资源分配的不均

衡、师资质量不均衡等等，这种不均衡使得贫困薄弱

地区的职业教育水平与发达地区之间形成了强大的

“马太效应”，拉大了各个地区之间的贫富差距，阻碍

我国共同富裕的实现。为改善这一状况，职业教育

政策体系建设应该加大对贫困薄弱地区的职业教育

资助水平，合理配置职业教育资源，开创以教育公平

推动社会公正的新局面。一是要加大对贫困薄弱地

区的职业教育师资力量投入。政府应尽可能提高贫

困薄弱地区的职业教育师资质量，可以给予教师特

殊补贴，降低教师的流失率；同时，出台政策吸引优

秀的毕业生到贫困薄弱地区的职业学校就业，不断

为贫困地区职业教育引进新的教师血液。二是加大

对贫困薄弱地区的职业教育财政资助。政府的职责

是保证教育资源分配公平，在教育资源公平失衡时

做出相应调整，调节教育资源的重心应该放在教育

财政的再分配。在满足各个学校基本需求的前提下，

应以公平为首要原则，以缩小教育资源差距为重点，

实现职业教育资源配置的合理化。三是职业教育政

策的制定应该向贫困薄弱地区倾斜。在将城市与农

村、发达地区与欠发达地区置于平等地位的前提下，

梳理整体的区域教育发展目标，在制定职业政策时

强调对贫困薄弱地区的针对性帮扶与资源的倾斜性

分配，以缩小区域间职业教育差距。

3. 加强对弱势群体的职业教育补偿力度

弱势群体的受教育问题不仅直接关系到教育公

平和教育发展目标能否实现，也关系到共同富裕的

实现。加强对弱势群体的职业教育补偿力度是基于

教育公平的理性诉求和共同富裕目标的责任使然。

近年来，为实现教育公平也出台了一些有关弱势群

体利益补偿的教育政策，如“两免一补”、贫困大学

生入学的“绿色通道”等，但是在弱势群体的入学、

就业、权利保障和教育资源的配置等仍然存在不足。

加强对弱势群体的职业教育补偿能力，一是要深化

“弱势补偿”的基本教育理念，将“提升弱势群体教

育利益”这一思想贯穿职业教育政策。二是要明确

职业教育政策补偿的目的、对象、内容，加强弱势群

体补偿的针对性。三是加强职业教育政策补偿的执

行力度，促成教育公平的实现。

（二）职业教育政策体系建设着力解决技术技

能型人才不足的现实问题

世界百年未有之大变局时代，我国经济发展过

程还面临着很多问题，其中技术技能型人才匮乏是

重要问题之一 [17]，这是实现共同富裕目标路上的严

重阻力。为扎实推进共同富裕，职业教育政策体系

建设方向应该着力解决当下我国技术技能型人才不

足的现实问题。

技术技能型人才的培养是解决技能短缺和技能

结构性矛盾的突破口，也是实现共同富裕的必由之

路。为社会培养更多的技术技能型人才可以拓宽致

富路径，也可以在一定程度上成为实现全体人民共

同富裕远景目标的关键驱动。然而在我国发展过程
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中还面临着技术型人才短缺、技能型人才培养体系

（职业教育体系）不完善的问题。加强职业教育政策

体系方向建设，为我国培养更多技术技能型人才，以

解决我国产业发展中技能人才短缺的问题。一是加

强教育政策体系建设对职业教育的长远规划。随着

社会变革速度日益加快，只关注当下劳动力市场的

需求是远远不够的，还必须关注未来社会发展对劳

动力技能的需求，职业教育人才培养应兼顾未来劳

动力市场的需求、社会结构的变化，加快发展高等职

业教育，提供有质量的职业教育。二是利用教育政

策体系建设强化定向式技能培训供给。实现共同富

裕是一项复杂的工程，提高最低收入水平是共同富

裕当中的底线任务。教育政策体系的设立应立足当

前推动共同富裕的现实需要，为低收入群体提供定

向职业技能培训供给，如此既能够保障技术技能型

人才的供给，也能够提高低收入群体的收入水平。

（三）职业教育政策体系建设要具备发展性、

协调性、可持续性特征

实现全体人民共同富裕目标，不但是一个长期

艰苦奋斗的过程，而且需要科学政策的指引。职业

教育政策体系的发展性、协调性、可持续性是科学

教育政策体系的必备特征，是引领共同富裕的重要

保障。

1. 发展性特征

发展是实现共同富裕的前提，只有进行不断的

发展才能够在实现共同富裕的道路上找出不足，进

行深化改革。职业教育政策体系的建设同样需要具

备发展性，需要深入教育改革过程中未曾探索的领

域，例如，如何建立更加科学合理的职业教育评价方

式，如何使职业教育和普通教育更好地融合发展，等

等。这些都是目前我国职业教育发展过程中所遇到

的瓶颈和阻碍，是职业教育政策体系建设中需要进

一步探索和发展的内容。具备发展性的职业教育政

策体系不仅可以解决我国职业教育发展面临的现实

问题，还能关注到我国职业教育发展后续可能出现

的实践困境并做出预防性策略准备，从而推动我国

职业教育持续地、更好地服务社会发展。以发展性

为职业教育政策体系的建设方向，一是职业教育政

策体系建设要聚焦我国当下职业教育发展过程中所

面临的重大问题；二是要努力学习借鉴他国良好的

经验，反思我国职业教育发展过程中存在的不足之

处；三是要坚持动态调整的职业教育政策制定原则，

不断更新我国职业教育政策体系，让职业教育政策

体系的建设与当下的社会发展状况相契合。

2. 协调性特征

共同富裕强调全局视野与系统思维，蕴含着丰

富的协调思想，协调是实现共同富裕的必由之路 [18]。

在推动共同富裕的历史发展阶段，我国的社会经济

结构也呈现出复杂化、差异化的特征。各类公共政

策也在随着我国发展阶段的变化而变化，进而更好

地服务共同富裕这一目标。职业教育政策体系的建

设也应该随着我国社会发展进入新的历史阶段而做

出相应的改变，如此才能更好地发挥作用。职业教

育政策体系要整合职业教育政策资源，与其他公共

政策体系形成联动机制。当下，我国职业教育政策

体系内部和各类教育政策体系运行过程中彼此之间

缺乏整合和协调，这大大降低了教育政策体系效用

的发挥。为使得职业教育政策体系更有效地推动共

同富裕，要协调教育、医疗等投资类公共政策体系和

养老、救助等保障类公共政策体系的关系，既要强调

全面均衡发展，不可忽视其中任何一项，又要注重联

动协调有所侧重，形成公共政策体系联动网络。任

何公共政策都不是独立于公共政策体系之外的，不

能与其他公共政策的建设完全隔离开来，某一公共

政策的改革发展往往会带动其他公共政策的适应性

改革，以杜绝公共政策之间相互冲突或者发展断层

的现象出现。因此，建立公共政策体系联动机制并

将教育政策体系纳入其中作为关键的一项，是共同

富裕语境下科学政策体系建设的必然要求。

3. 可持续性特征

可持续性是实现共同富裕的内在要求 [19]，共同

富裕目标的实现需要依托于教育政策体系建设的可

持续性。具有可持续性特征的教育政策体系不仅是

优质教育所需的重要前提条件，也是推动其他所有

可持续性目标实现的重要手段和关键战略。在推进

共同富裕的背景下，以生态文明建设和绿色发展为

核心的中国特色可持续性战略正朝纵深方向发展，

中国职业教育发展应进一步融入国家可持续性建设

的蓝图中，并在共同富裕目标的引领下，进一步明确

职业教育政策体系的可持续性功能。一是大力开展

以可持续性职业教育政策体系建设为主题的理论研

究。在国际上，可持续性职业教育发展已成为职业

教育发展与创新的新潮流，而国内关于职业教育政

策的可持续性研究较少，推动共同富裕的背景下，加

强职业教育政策的可持续性科学研究能够为共同富

裕打下良好的基石。二是积极关注国家顶层设计中
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与可持续性发展、可持续性教育相关的问题，探寻在

可持续发展中的职业教育政策应对之法，以此加强

职业教育政策体系的战略引领作用。三是加强可持

续性职业教育政策目标的交流宣传，提高职业教育

政策执行者和职业教育政策目标群体对可持续性职

业教育政策的认知水平。
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On the Transformation of China’s Educational Policy System 
Construction in the Context of Common Prosperity

HU Xiangru, LIU Qinxiao

(The Faculty of Education, Shaanxi Normal University, Xi’an, Shaanxi, 710000, China)

Abstract: In the report of the 20th National Congress of CPC, President Xi Jinping pointed out that 

“Chinese-style modernization is a modernization of common prosperity for all people. Common prosperity is the 

essential requirement of socialism with Chinese characteristics and a long-term historical process.” With the 

victory in the battle against poverty and the completion of the goal of building a moderately prosperous society 

in all aspects, China has officially entered a new stage of development that solidly promotes common prosperity. 

The construction of basic public services is the key focus point for solidly promoting common prosperity, and 

vocational education is an important part of basic public services, closely linked to the realization of the goal of 

common prosperity. The construction of vocational education policy system is an important point of vocational 

education public service. At present, the construction of vocational education policy system in China is lagging 

behind the changes of social development goals to a certain extent, and it has become an urgent and important 

issue to promote the construction of vocational education policy system to match the social development goals. 

In the context of common prosperity, it is necessary to change the concept of governance of vocational education 

services, reposition the function of vocational education policy system, and build vocational education policies 

consistent with the goal of common prosperity.

Key words: common prosperity; vocational education; policy system; high quality balance
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