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　　摘　要：提高适应性是破解职业教育发展难题的重要驱动，也是我国促进经济转型

升级、提高技能劳动者福祉的有效路径。职业教育适应性包括经济、社会、人的全面发

展三个维度，以职业教育供给作为分析切入点，兼顾供给方、需求方、政策方、润滑方四

类参与主体，将适应性分为混沌、被动适应、主动适应、融合共生状态。当前，我国职业

教育与经济适应处于被动适应为主、主动适应为辅的状态，对此建议将强化被动适应张

力、凸显主动适应拉力、挖掘和谐共生潜力等方面作为增强我国职业教育适应性的政策

着力方向。
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一、问题的提出

党的二十大报告指出“培养什么人、怎样培养人、为谁培养人是教育的根本

问题”，明确提出要“推进职普融通、产教融合、科教融汇，优化职业教育类型定
位”［１］，这对职业教育适应经济社会发展带来新的要求与挑战。职业教育是我国
经济和社会发展的重要驱动，在我国国民教育体系中的地位日益重要。教育部
发布的数据显示，２０２２年职业本专科和普通本科的招生规模分别为５４６．６０万、

４６７．９４万。［２］虽然职业教育招生规模逐年扩大，然而，我国职业教育人才培养与
经济社会发展特别是与就业所需脱钩明显，造成了技能人才的显性短缺，预计

２０２５年制造业十大重点领域的技能人才缺口率将达４８％［３］，这也是我国实现《关
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于推动现代职业教育高质量发展的意见》中提到的２０３５“技能型社会基本建成”

和《“技能中国行动”实施方案》提出在“十四五新增技能人才４０００以上”等目标
的重要阻碍。为此，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于加强新时代高
技能人才队伍建设的意见》明确要求“发挥职业学校培养高技能人才的基础性作
用”。加强现代职业教育体系建设势在必行，而提高职业教育对经济社会的适应
是其重要路径。职业教育需要加强与经济社会的对接已上升为国家战略，如习
近平总书记对２０２１年全国职业教育大会的指示、《中华人民共和国职业教育
法》、《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》、２０２３年国务院政府工作报告
等，均彰显了这一点。

职业教育与经济社会发展的联系纽带是技能人才培养［４］，需要通过促成供
需平衡以达到技能人才数量和质量的有效匹配，进而传授知识和技能实践协同
推进应成为完善我国职业教育体系的重要层面［５］。此外，增强与经济社会的契
合度也是我国职业教育实现高质量发展的关键突破点。［６］职业教育发展过程中
的诸多困境［７－８］，需要以创新发展模式来助推［９］。而职业教育适应性，体现在职
业教育命运共同体有效构建的表现形式方面，需要实现主体、客体、路径等方面
的协同推进。［１０］

关于职业教育与经济社会的适应性，学者从多重视角进行了考察。如，刘克
勇和郝天聪［１１］认为适应性需注重与区域实践相结合；陈鹏和庞学光［１２］认为大职
教观的形成要重点增强职业教育的适应性；赵晶晶、张智和盛玉雪［１３］指出适应
性会影响区域的高职教育布局和人力资本的空间结构与质量；潘海生和林晓
雯［１４］将适应性分为被动适应、主动适应、适应引领等三个阶段，且李政［１５］也认为
职业教育与经济社会的适应性经历了被动适应向主动调适的转变；刘晓和陆宇
正［１６］认为增强适应性应该凸显与经济社会的协同。以上研究，皆认为增强职业
教育适应性是我国经济实现质的有效提升的重要举措。此外，学者从不同维度
进行了实证，如人才培养与经济社会适应［１７］、职业教育与劳动力需求匹配［１８］、职
业教育层次结构与生产力［１９］、专业设置与区域经济［２０］、专业设置与产业人才需
求［２１］、职业教育规模与经济耦合［２２］，研究结果均显示我国职业教育与经济、社会
和技能劳动者培养之间出现了一定程度的断裂。

学界通常认为我国职业教育与经济社会发展存在关联，对职业教育适应性
的研究应该要结合不同学科的研究方法。作为由农业国向工业国转变的发展中
大国，我国经济社会发展的二元状态明显。［２３］职业教育贯穿于经济社会发展的
各个阶段，自然也会在发展过程中出现多重状态重叠，进而有必要对其适应性进
行甄别，但暂时没有检索到该方面的相关文献。诚然，上述关于职业教育与经济
社会关联性及适应性的文献，为本研究的顺利展开提供了较好的借鉴。为此，拟
主要采取教育学与经济学融合的分析范式，在界定职业教育适应性基本内涵的
基础上，从参与主体和适应性状态构建理论分析框架，系统性解析影响因素并指
出适应性不同状态的特征，且以经济适应为例进行剖析，最后提出增强职业教育
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适应性的政策方向。

二、职业教育适应性的基本内涵与影响因素

综观现有文献，对于职业教育适应性包括哪些方面的内容，如适应对象、适
应程度、适应内容等，没有明确的规定与提法。从适应性本身来看，应该是各重
参与主体受不同要素或因素影响的组合，且在适应的过程中会存在相应的差异
性。为此，有必要在剖析基本内涵的基础上，从参与主体视角解析影响因素。

（一）基本内涵
职业教育适应性，应该是职业教育供给与需求实现适度的融合发展，而这与

职业教育人才培养模式直接相关，进而有必要从该视角对适应性的内涵进行剖
析。从我国职业教育的人才培养模式看，总体上存在工学结合、校企合作、产教
融合、适应性四种提法。工学结合可追源到《我国应有两种教育制度、两种劳动
制度》（１９５８）中提及的半工半读，校企合作可回溯到《关于经济部门和教育部门
加强合作，促进就业前职业技术教育发展的意见》（１９８６），产教融合的提法则源
自国务院发布的《关于大力发展职业技术教育的决定》（１９９１），适应性在２０２１年
全国职业教育大会后逐渐成为各级部门关注的热点，要求增强职业教育适应性，

加快构建现代职业教育体系，培养更多高素质技术技能人才［２４］。

在职业教育的人才培养模式中，工学结合、校企合作侧重于微观层面，即更
多的是从工作或企业视角实现学习者技能提升；职业教育的产教融合强调的是
产业与教学（教育）的相互促进与融通；职业教育的适应性凸显的是职业教育培
养的人才要与经济社会发展相契合。无论是哪种职业教育的人才培养模式，着
力点均为人，尤其是高技能的人。而职业教育的技能人才培养，只有契合经济社
会的相应需求，才可能实现经济社会发展与人的发展匹配。为此，从经济适应、

社会适应、人的适应三方面诠释职业教育适应性的基本内涵。

经济发展需要技能人才支撑，而职业教育作为技能人才的主要供给侧，也需
要与经济实现深度契合。转型升级是我国经济近年发展的主旋律，而技能人才
培养与我国产业结构调整直接关联［２５］，进而获得足够的技能人才供给是经济实
现有效转型升级的重要手段，但技能人才的普遍短缺成为了重要钳制，这在一定
程度上可视为我国职业教育的适应性有待加强。我国“十四五 ”规划提出的“推
进产业基础高级化 、产业链供应链现代化”目标的实现，需要加强职业教育的发
展以培养更多的技能人才，这必然会带给各类职业教育跨越式发展的契机。因
而职业教育适应性应该要考虑到与经济的适应。

我国２０２１年提出的《“技能中国行动”实施方案》和技能型社会建设，将职业
教育的改革与发展嵌入到了社会层面，这在确立职业教育作为类型教育定位的
同时，也要求其实现职业教育体系现代化，以助力于中国式现代化目标的实现。

如，在技能型社会建设中，提出要实现“国家重视技能、社会崇尚技能、人人学习
技能、人人拥有技能”的社会目标，这需要职业教育的深度参与。因而职业教育
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适应性应该要考虑到与社会的适应。
职业教育贯穿于人的发展的各个阶段，如技能培训、技能提升等，这契合了

职业教育以人为本的基本价值属性［２６］，同时与《“技能中国行动”实施方案》提出
的职业教育应该侧重于与人的技能提升目标相吻合。不仅如此，现代信息技术、智
能技术等新经济导致的机器换人、电商换市等，会对劳动者的工作要求乃至就业状
态形成显性倒逼，要求对其所掌握的技能进行动态升级，这也需要强化在就业各阶
段的职业技能植入。由此，促进与人的发展适应，应是职业教育有效提升人的精
神、物质需求的重要目标追求。因而职业教育适应性应该要考虑到与人的适应。
为此，可将职业教育适应性的基本内涵界定为，职业教育与经济、社会、人的

发展的适度融合，且工学结合、校企合作、产教融合、适应性等人才培养模式是适
应性的具体表现形式。

（二）影响因素
不同参与主体的行为会影响职业教育的发展。由于职业教育或技能人才培养

能在社会中产生较强的正外溢性［２７］，此时各级政府作为职业教育的“守夜人”，应
通过相应的利益补偿以实现职业教育与经济社会发展的供需平衡。与此同时，随
着职业教育与相关主体的联系逐渐加深，各类中介机构也会加快融入。为此，从
职业教育参与主体看，总体可将之分为供给方、需求方、调控方、润滑方。其中，供
给方指的是为社会提供技能的主体，包括院校、培训机构等；需求方指的是技能的
需求者，主要包括经营性机构（如企业）或非经营性机构；调控方指的是矫正技能供
需失衡的非市场力量，主要包括法律法规制度和各级政府等；润滑方指的是除上述
三方面外，影响职业教育适应性的其他因素，如职业教育中介、产业发展中介等。
就职业教育适应性的参与主体而言，上述四方面相互影响并相互制约，其内

在关联性可用图１表示，即构成了一个相对完备的内循环系统。但是，当市场机
制无法对经济、社会、人的实际需求作出有效反应时，作为规则制定者即各级政
府就会通过法律法规制度约束以及直接管理，调控着职业教育与经济、社会、技
能劳动者之间的关系。在这个过程中，专业服务提供者（如各类相关中介）就会
逐渐出现，以服务于职业教育供需匹配的需要。然而，从总体上看，调控方和润
滑方会影响着适应性的进程，但不应该成为关键要素，即核心影响因素应该是职
业教育的供给方和需求方。

图１　影响职业教育融合的因素
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我国职业教育人才培养模式的差异性，也会导致核心影响因素出现相应的

差别，其主要体现在融合层级上，若市场机制没有出现失灵，则职业教育市场的

供需匹配能够实现有效融合和自我均衡，进而供给方和需求方是融合需要重点

考虑的两类因素，政府也应积极介入以实现相对公平。由此，需要重点考虑供给

方、需求方、调控方的因素，同时润滑方的因素也不应该被忽视。

三、职业教育适应性的甄别与特征

职业教育的适应性是个复杂的系统过程，涉及职业教育与多重参与主体的

互动影响，且在不同视域、不同条件下，职业教育适应性会呈现出不同的状态。

因而需要对职业教育适应性的状态进行剖析，分析不同状态下职业教育适应性

的特征。

（一）状态划分

前文分析已述及职业教育的适应性可分为职业教育与经济、社会和人的发

展三个维度的适应，其演化和推进有着相应的阶段性，即适应性可能会随着职业

教育和适应对象的水平与质量以及其所处状态的变化而呈现出相应的差异。

从经济学视角看，职业教育适应性的终极目标是供需实现完全契合。为便

于分析，以供给作为主要切入点展开：（１）当供需双方没有相互需求或相互代表

性需求很小时，此时双方均处于孱弱状态，适应性没有存在的土壤，即两者相对

割裂，可将该状态称为混沌状态；（２）随着相关行为主体由孱弱状态发展到一定

阶段，职业教育的需求会被激发并产生相应的供给，但该状态下的供给以被动适

应需求为表征，可把该状态称为被动适应状态；（３）在利益驱动下，需求会引发供

给的过激反应，这会致使供给呈现出几何级数增长，在适者生存的竞争压力下，

职业教育供给方会选择主动适应市场需求的变化，可把该状态称为主动适应状

态；（４）被动适应状态和主动适应状态均存在帕累托改进的可能，而由此终极演

化形成的是帕累托最优，即供给方和需求方实现了完全有效的匹配，进而可把该

状态称为和谐共生状态。为此，基于融合程度高低，把适应性状态分为混沌、被

动适应、主动适应、和谐共生四种，详见图２。随后，对不同状态的特征分别进行

阐述。

图２　职业教育适应性发展的状态

（二）状态特征
职业教育适应性应该表征为供需实现了一定程度的匹配，但在不同的发展
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状态下，受职业教育与相关主体发展的内在联系的影响，呈现出不同的状态特征。

１．混沌状态：供需联系强度弱
在经济社会发展水平较低的区域或阶段，职业教育的需求或供给水平均明

显偏低。在该阶段，无论是经济发展，还是社会或人的全面发展，其需要的专业
技能均偏低。此外，也可能出现另外一种情况，两大子系统的发展水平都明显偏
高，由于地理、空间、传输媒介等相对阻断而造成的“冰山效应”，致使两者无法有
效建立联系，此时调控方和润滑方也无法对职业教育供需匹配产生影响。但是，

在同一个区域（高发展水平的区域）内，这种情况发生的可能性很小。在该状态，

两大子系统的联系强度很弱，且处于显性的体内循环，即两者之间基本没有建立
联系。

２．被动适应状态：需求倒逼供给
该状态的经济社会发展水平相对较高，实际上是经济社会倒逼职业教育发

展以适应需求的过程，即三重适应主体（经济、社会、人）均会对职业技能的供给
产生需求，由此可能导致技能短缺或不足：一是职业教育人才培养的造血能力不
足，致使数量或质量都无法满足各重主体所需；二是职业教育发展水平相对较
高，而职业教育内卷化［２８］、培养技能与现实需求差异［２９］、与区域经济联系较弱等
导致职业教育的有效供给不足。但是，鉴于转型发展过程中存在路径固化即路
径锁定，由混沌状态向被动适应状态转变会存在时滞效应，且润滑方会明显滞后
于调控方，即在各类职业教育政策的管理者和执行者中，调控方有着更大的利益
动机以促进职业教育的适应性发展。

由于在该状态出现了由０（混沌状态）到１（相对适应状态）的转变，供给方和
润滑方可能都会处于快速发展的过程中，而需求方又存在较为明显的技能短缺，

进而调控方的角色可能既是裁判员又是运动员。该状态下，供给方需要为自身
产品或顾客即毕业生［３０］提供出路，调控方会通过种种举措促进与经济和社会的
协调推进。但是，在相对较长的信息搜索或匹配过程中，如果经济、社会或人对
技能的迫切需求没得到有效的满足，则可能会由该状态滑落到混沌状态。进而，

会造成在该状态下的供给方和调控方热而需求方冷的发展格局。

３．主动适应状态：供给方主动向需求方耦合，供需联系强度较高
被动适应状态可视为职业教育适应性的阵痛期。一旦条件恶化，供给方和

润滑方可能放弃向上发展的可能，此时调控方的各项举措难以有效，同时需求方
对技能的需求也会逐步转向体内循环即自我培育或提升为主。为此，在被动适
应的过程中，职业教育需要积极主动提升技能培养（或技能形成）的契合性［３１］和
满足各行为主体派生出的技能需求，即进入主动适应状态才可能提升供给方的
生存空间。

在该状态，需求方对供给方产生的倒逼效应会逐渐发挥功效，且供给方在逐
渐适应这种释压的同时，变被动为主动。为此，供给方可能在逐渐升级发展的过
程中，能同时承接需求方既有的（可视为势能，即确定的需要满足的数量与质量）
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和潜在的（可视为动能，即随着经济、社会、人的发展而需要做出的前瞻性满足）

职业教育需求。与被动状态相比，由于供给方、需求方、调控方均在积极推动职

业教育发展，致使适应性的活性明显增强，此时润滑方在利益驱动下也会加快参

与职业教育的步伐。总体上，该状态下的供给方应该会主动向需求方耦合，且供

需的联系强度相对较高。

４．和谐共生状态：各主体参与适应性建设的主动性高，供需耦合共生

无论是被动适应还是主动适应，均主要从供给方视角应答如何增强职业教

育与经济、社会或人的发展所需的适应性。当经济社会或人发展到一定程度后，

供给方能开发出各类技能以满足各类需求，进而既有需求和派生需求均能找到
有效的承包方（即供给方）来对接。对于调控主体而言，由参与和引导并存这一

角色向引导角色转变，即各级职能部门成为了事实上的规则的执行者，这在较大

程度上应该可减少市场失灵。与此同时，衍生出的相关中介组织和机构，在利益

驱动与指引下，也在加快推进供给方和需求方的融合与匹配。进而，职业教育与
各类参与主体实现了有效的和谐共生。在该状态下，各主体参与适应性建设的

主动性和积极性均较高，同时供给和需求子系统呈现出耦合共生状态，且两者的

联系强度很高。关于四种状态的特征，可用表１进行简要归纳。

表１　职业教育适应性的状态特征

混沌状态 被动适应状态 主动适应状态 和谐共生状态

供给方
存在性 可能不存在 存在 存在 存在

发展水平 很低 偏低／偏高 较高 很高

需求方
存在性 可能不存在 存在 存在 存在

发展水平 很低 偏高 较高 很高

调控方
存在性 可能不存在 可能存在 存在 存在

调控程度 很低 偏低／偏高 较高 很高

润滑方
存在性 可能不存在 可能存在 存在 存在

发展水平 很低 偏低 较高 很高

耦合循环状态
两大系统体内

循环

职业教育系统

被动耦合

职业教育系统

主动耦合

两大系统耦合

共生

联系强度 无 较低 较高 很高

四、我国职业教育适应性的现实剖析

职业教育适应性涉及与经济、社会和人的三重融合，且在现实中可能部分层

面难以用详实的素材来表征。从我国实际看，如何与经济发展相契合是职业教
育关注的最重要层面，即职业教育促成的技能人才培养需要有效满足经济发展

的需要。为此，拟以新中国成立后职业教育与经济发展的联系为例，来剖析职业

教育的适应性。
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（一）相对松散阶段（１９４９—１９９２年）

我国职业教育以１９７７年１２月恢复高考为临界值，即在１９７７年之前以中等
职业教育为主、之后则以高等职业教育为主。１９４９—１９７８年，我国经历了苏联
援助重建、三年严重困难、文化大革命等时期，致使经济发展相对较慢，与此同时
中等职业教育（技工学校）培养学生的规模也呈现出较大变化。如，在１９４９、

１９５７、１９６５、１９７１、１９７７年的中职学校数量分别为３、１４４、４００、３９、１３３３所，在校
生规模分别为０．２７万、６．６６万、１６．８８万、０．８５万、２４．３０万。改革开放后，无论
是中等职业教育还是高等职业教育，均呈现出快速发展势态，且经济增长的“中
国奇迹”催生了对技能人才的大量需求。通常认为，１９９３年前后我国职业教育
逐渐发力或起势［３２］，且与经济发展的联系日益加强。此外，邓小平１９９２年南方
谈话开启的政策松绑，催生了我国经济的稳健增长，这必然会要求我国职业教育
加快发展步伐以适应经济建设所需。为此，可认为我国的职业教育适应性在

１９９２年后基本迈过了混沌状态。即，１９９２年之前无论是我国的职业教育发展水
平还是经济发展水平均总体偏低，进而工学结合、校企合作、产教融合、适应性四
种职业教育人才培养模式都相对较少。

（二）相对紧密阶段（１９９２年至今）

１９９２年后我国经济发展水平稳健提升，要求更多的技能人才来支撑，进而
对职业教育人才培养提出相应要求，由此四种模式均会在现实中得到显性的体
现。鉴于在该阶段基本迈过了混沌状态，随后从被动适应、主动适应、和谐共生
方面进行剖析。

从总体上看，我国处于经济转型升级关键期，且经济发展新常态的确立、双
循环发展新格局的助推也要求职业教育提供大量技能人才。然而，我国技能供
需不匹配矛盾相当显著，主要表现为学生所学技能的实用性不强和高技能劳动
力的供求缺口明显。事实上，相对本科及以上层次教育而言，我国职业教育发展
面临诸多难题，如治理结构困境［３３］、产教融合困境［３４］、二元困境［３５］、招生困
境［３６］，导致与经济特别是产业发展存在显性脱钩，而这应该是现阶段我国职业
教育面临的最大问题。事实上，甘肃、山东、江西三省实施部省共建职业教育创
新发展高地计划，可视为我国职业教育创新改革以省为单位稳健推进的重要信
号，同时教育部在２０２３年４月启动的市域产教联合体建设，旨在推进职业教育
与产业发展相契合，加快我国经济发展所需的技能人才队伍建设。换句话说，需
要强化工学结合、校企合作、产教融合等人才培养模式，培养企业发展所需的技
能人才，进而助推职业教育与经济实现协同发展。基于此，笔者认为我国职业教
育目前总体处于被动适应状态。

我国经济发展的多元性属性，在一定程度上也会使职业教育展现出适应性
的差异。当职业教育发展到一定阶段后，经济社会发展会为职业教育提供强劲
的驱动，且产业特别是高新产业发展对技能人才提出的新要求将促使职业教育
供给方成为承包方。我国职业院校与企业实施订单式的联合培养（如与特定企
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业），可视为这种衍生需求的具体体现。如从代表性需求视角看，由于我国产业

呈现出低水平技术和技能的路径锁定属性［３７］，致使技术、技能的专有属性与人

才难以实现有效匹配。在产业发展的内生动力下，企业所需的专属性技能人才

岗位与当前普适性职业教育无法契合，这会倒逼企业与职业院校寻求合作。当

代表性需求逐渐细分市场时，企业会积极与职业院校展开合作，即卖方市场向买

方市场转变，进而技能、工艺的专有属性使得企业对技能人才的要求呈现出显性

差异。由此，工学结合、校企合作、产教融合三种人才培养方式在该状态下普遍

存在，且传统的通识性职业教育已无法满足生产经营活动的需求。从该视角出

发，技能人才市场的饱和程度出现了明显的供需切换，这会倒逼企业或行业积极

参与到职业院校的人才培养中，如江西南康的家具产业链的形成。为日益满足

家具产业对人才的需求、促使家具产业人才本地化，２０１９年五所院校机构在南

康家具特色小镇同时成立，分别为中国家具学院、江西环境工程学院南康分院、

中国鲁班大学、淘宝大学南康商学院、南康家具学院，旨在打造以家具产业需求

为导向的技能人才培养模式。在该状态中，基本形成了供给方相对主动的职业

教育生命共同体雏形。

职业教育对经济发展的重要性日益明显，“驻马店共识”将探讨“部分地方本

科高校转型发展”和“中国特色应用技术大学建设之路”作为核心主题，即部分地

方本科院校要以培养应用型人才为主，这在一定程度上可视为同化了的职业教

育。换句话说，职业教育和同化的职业教育，将成为我国后初中教育和后高中教

育的重要方式。但是，我国职业教育与经济和谐共生，目前应该没有合适的范

例，这是由我国还没有迈入到该阶段所决定的。此外，如把企业人才需求视为职

业教育发展的生态环境，而各类提供方是职业教育发展的要素，则要求实现技

术、技能人才供需的和谐共生。为此，无论是从和谐论视角看，还是从我国发展

实际考察，与经济实现和谐共生，应该是职业教育适应性发展的终极目标之一。

而《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》中提及的多维融通目标的实

现［３８］，在一定程度上可认为是诠释了职业教育适应性的和谐共生状态。

由上述分析可知，我国职业教育与经济的适应性已脱离了混沌状态，目前总

体以被动适应为主、主动适应为辅，且和谐共生状态是我国职业教育与经济适应

性发展的目标所在。主动适应状态要求在特定区域形成大规模的技能人才需

求，进而与职业教育协同推进，这种方式在我国部分区域存在，但远没达到有效

反哺职业教育发展的阶段。

五、增强我国职业教育适应性的政策方向

我国职业教育政策的制定应以适应性所处的状态为基础，结合适应性实际，

以及我国经济社会的发展势态，以强化被动适应张力、凸显主动适应拉力、挖掘

和谐共生潜力等为增强职业教育适应性的着力方向。



第６期 　　我国职业教育的适应性：内涵、特征与政策方向 ９９　　　

（一）强化被动适应张力

我国职业教育与经济社会发展目前处于被动适应为主的状态，随着经济发

展水平的逐渐提高，其状态可能升至主动适应状态或降到混沌状态。而我国经

济实现稳健发展，需要提升职业教育的适应力以强化人力资本支撑。为此，在被

动适应阶段实现成功突围，无论是对我国职业教育还是各（类）参与主体而言，都

显得相当重要。

从政策方向看，我国职业教育目前存在的核心问题是培养的人才或其技能

无法有效满足社会发展需要，这就要求加大其发展推进力度，以提升职业教育的

供给能力。具体而言，可从以下方面入手：一是提升职业院校的硬件和软件水

平，为区域发展所需的技能提供基础条件支撑；二是以《职业教育专业目录（２０２１
年）》为指引，结合区域经济社会特色与实际，积极调整专业目录，强化区域特色

专业与专业群建设；三是以高水平、高质量师资契合现代产业工人培养需要为导

向，提高职业院校“双师型”师资和高层次人才引进力度；四是以现有主导产业、

新兴产业为主要切入点，加快实施产教深度融合。

（二）凸显主动适应拉力

主动适应状态彰显了经济、社会、人的发展会对职业教育的发展进行反哺，

进而导致职业教育的有效供给在短期满足不了现实需求。在该阶段，经济社会

的发展水平基本步入了较为稳健的可持续发展状态，进而下探到低级别状态的

可能性不大。事实上，以时间节点看，如我国能在全域呈现出职业教育主动适应

的状态，可能与我国２０３５年的经济社会发展目标基本契合，即基本实现社会主

义现代化的发展阶段。

从政策方向看，主动适应的隐含条件为职业教育供给能满足各种维度的需

求，可能出现供给过剩或完全契合两种情况，但总体应该显示为有效供给过剩，

进而除满足既有需求外还有相对较多的额外供给能力，为此应该以拓展职业技

能需求为主。具体而言，可从以下方面入手：一是以“外引内培”为主抓手，通过

培养、培训不断强化既有行为主体的职业技能水平，通过招募技能人才产生的鲶

鱼效应不断提升行为主体的综合技能水平；二是形成技能兴企、技能兴社、技能

兴人的氛围，为技能提升创造良好的发展环境；三是积极推进产教融合型企业建

设，在获取政策红利的同时服务于企业技能人才的培育；四是职业院校加快与行

业订单、企业订单的技能人才培养，促成职业院校培养出来的人才能切实有效地

服务于产业发展需要；五是以更大力度推进和宣扬终身教育，加大个人技能培

训、培养，不断挖掘人的全面发展所派生出的各类技能需求。

（三）挖掘和谐共生潜力

和谐共生凸显了职业教育供给与需求的完美契合，具体表现为供给端依据

需求端而定，且各类要素能实现无障碍流动与切换，同时供给内在的资产专用性

和沉淀成本也趋零，整个职业教育适应性系统实现了最优的匹配。但是，和谐共
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生状态的条件苛刻，要求经济、社会、人的发展能实现充分发挥，整个国家或区域

进入高度文明、高度现代化的阶段。以时间节点看，按照我国战略发展目标，

２０５０年实现全面建成社会主义现代化强国，进而可把２０５０年作为我国职业教

育适应性实现和谐共生状态的起点。

从政策方向看，和谐共生状态显示职业教育的供给和需求实现了有效匹配，

为此应该以挖掘深度融合驱动作为着力点。进而，在建立高质量职业教育体系

的同时，强化经济、社会、人的三重需求驱动，多措并举实现融合共生的联合驱

动。具体而言，可从如下方面入手：一是在全社会营造更加尊重技能人才、弘扬
“工匠精神”的社会氛围，形成有利于技能人才发挥潜能的良好环境；二是引导、

助推完善包括职业高中、中职教育、高职教育、职业培训、职教中介媒质的技职教

育体系，促成《职业教育提质培优行动计划（２０２０—２０２３年）》中提及的“纵向贯

通、横向融通的中国特色现代职业教育体系”目标的实现，从供给层面保障适应

性的推进；三是采取财政补贴、政策倾斜等方式积极促成各类需求主体以更大力

度参与职业教育适应性的发展，促成职业教育的各类供需主体实现协同推进。
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