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摘 要：瑞士职业教育的成就有赖于立法，从法学视角分析总结其立法经验和启示，以期

为我国职业教育发展和立法研究提供有益借鉴。对瑞士职业教育主要立法的历史研究和文本比

较分析发现，法律间的良性交互、分层式的职业教育立法体系、基于历史背景的分阶段立法、

主动适应社会发展趋势持续修法、注重质量管理和职业导向的立法价值逻辑以及构建有效的职

业教育法律运行体系，是瑞士职业教育在法律保障方面取得成功的重要经验。基于以上分析，

我国职业教育立法应在职业教育法律的立改废中遵循客观规律实现科学立法，紧扣国情立法；

重视职业教育的地位和作用，强化宪法保障；坚持持续修订和完善立法，并优化职业教育法律

的运行保障。
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瑞士是世界上最具创新能力的经济体之一，根

据美国国家教育与经济中心国际教育基准研究中心

的一份新报告，瑞士的职业教育与培训体系是世界

上最强大的体系之一，对该国的经济发展作出了重

要的贡献。[1]瑞士完善的职业教育立法为其职业教

育发展提供了坚实的支撑和保障。从已有研究看，

国内学者主要是在对瑞士具体职业教育制度进行论

述的基础上，对瑞士职业教育立法进行概括式介

绍，而国外学者以历史研究法对瑞士职业教育立法

的演进进行梳理。[2]整体观之，已有研究缺乏从法

学视角对瑞士职业教育立法经验与启示的专门研

究，包括瑞士职业教育法律体系、立法修订及其价

值逻辑、法律运行等。2022年5月，新修订的《中

华人民共和国职业教育法》（以下简称《职业教育

法》）正式施行，立法先行有利于我国职业教育的

改革创新，但法律效果尚需在实践中检验。而对瑞

士职业教育立法的研究和反思，可以为完善我国职

业教育立法提供比较视角和有益启示。

一、瑞士职业教育法律体系的概述

法学中，法律体系通常指狭义上的法律体

系，[3]是指由一国现行的各部门法所构成的，具有

内在统一性的有机联系的整体。为有效实施和推动

职业教育发展，瑞士联邦重视运用国家强制力手

段，构建了较为完善的职业教育法律体系，形成了

以《宪法》为统领，联邦和州两个层面的职业教育

法律体系，这些法律为瑞士的职业教育提供了法律

框架和规范。首先，《瑞士联邦宪法》（Federal
Constitution of the Swiss Confederation）于 1848年通

过，1874年以来曾多次修订。[4]现行联邦宪法确立

了职业教育的法律地位，并对“职业和专业教育与

培训”进行专条规定。[5]其次，联邦层面的职业教

育法还包括《联邦职业与专业教育培训法》
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Training Act）（以下简称为《职业培训法》）和

《职业和专业教育与培训条例》（Ordinance on
Vocational and Professional Education and Training）
（以下简称为《职业培训条例》）。瑞士现行《职业

培训法》是瑞士联邦政府颁布的法律，对职业教育

与培训进行规范和管理，确保其质量和标准，是瑞

士职业培训领域的根本法，在瑞士职业培训法律体

系中占有重要地位，起统帅作用，该法总共十章

74条，其框架内容见表1。
表1 《职业培训法》主要内容框架

章节

第一章

第二章

第三章

第四章

第五章

第六章

第七章

第八章

第九章

第十章

内容

对职业教育组织原则、调整对象和适用范围、立法
目标、职业教育系统开发、教材、相关主体权利等进
行规定

职业教育与培训，主要是职业教育准备工作，学徒
合同，职业教育的内容、学习地点、各类主体职责、
课程、第三方课程等

专业教育，主要是高等专业教育内涵、专业教育形
式、联邦专业考试和高级联邦专业考试、专业教育
机构

与工作相关的继续教育与培训，主要是立法目的、
课程设置和联邦教育委员会职责

资格程序、资格和支撑，主要内容包括专业能力考试
和其他资格认证程序、联邦职业教育证书、文凭、学
士学位、资格鉴定程序、考试费用、专业教育机构等

职业教育系统专业人员培训，主要包括对培训师、
教师和联合会的要求与职责

职业、教育和就业指导，主要规定指导顾问资格、联
邦委员会和各州促进就业的职责

职业教育系统的联邦补贴，主要规定联邦向各州提
供一次性资金补贴的标准、范围等

上诉、刑事规定和执行，主要是对各类主体的权利
救济、职责和责任进行规定

最后条款，主要是立法技术性规定

《职业培训条例》是职业教育法的具体实施细

则，共十章 79条，包括课程设置、评估考核、教

师资格等方面的规定。除了对联邦职业教育法的具

体实施进行细化外，开篇重点提到了职业教育高水

平要求和质量改进，并鼓励职业教育与培训的科学

研究。在质量改进方面，《职业培训条例》要求教

育、研究和创新国务秘书处起草旨在确保提高职业

教育培训系统质量的方法清单和质量标准。科学研

究方面要求教育、研究和创新国务秘书处鼓励瑞士

职业教育培训研究，直到人力资源和组织能力达到

可持续和国际公认的科学水平”。[6]

此外，还有各州的职业教育地方性法规。根据

瑞士联邦制度，各个州（州级政府）对职业教育也

有一定的管理权限，因此每个州都会制定自己的地

方性法规。这些地方性法规是为了适应各个州的职

业教育发展需求和实际情况，对职业教育进行更具

体的规范和管理，确保了职业教育的质量、合法性

和适应性。同时，地方性法规也为职业教育机构和

从业人员提供了明确的法律依据，促进了职业教育

的规范化和持续发展。如苏黎世州和日内瓦州等制

定了地方性法规，苏黎世州地方性职业教育法规规

定了该州的职业教育组织和管理规定，包括职业学

校的设置、课程设置、实习要求等。[7]

同时，瑞士职业教育法律体系还包括职业教育

实施条例和其他相关法律。如《高等教育法》《职

业文凭条例》《失业保险法》《联邦职业教育促进

法》《保护跨企业培训中心经常性收费条例》与

《基础职业培训年学分条例》等。[8]

二、瑞士职业教育的立法经验

（一）宪法与职业教育法良性交互

瑞士联邦宪法对职业教育的法律地位、立法保

障、职业教育质量和职业教育社会认同等核心内容

进行了独立规定，既有原则性的规定，也有相对具

体的规定，指导性地保障职业教育的立法和发展。

第一，瑞士联邦宪法第 61条将职业教育的地位作

为一项重要的宪法原则进行规定，明确了职业教育

在国家教育体系中的重要性。这为后续的职业教育

立法提供了明确的宪法依据。第二，宪法对职业教

育立法的指导。瑞士联邦宪法第 63条“职业和专

业教育与培训”规定“联邦应通过职业教育立

法”，“鼓励在职业和专业教育和培训中提供各种

各样的、可利用的课程”。 [9]该宪法规定了联邦政

府对于职业教育的立法权，指导国家有关机构制定

相应的职业教育法律和法规。宪法的规定为立法提

供了明确的方向和目标，确保了职业教育法律法规

的合法性和有效性。第三，宪法对职业教育质量的

保证。瑞士联邦宪法对职业教育质量有明确规定，

在宪法第三篇“联邦、州和社区”的第三节“教
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育、研究和文化”中，第61a条写入“确保职业教

育质量”“确保政府履行职责”。具体内容是“联

邦和各州应在其权力范围内共同确保瑞士教育的高

质量；强调职业教育应该具备一定的质量标

准”。职业教育法律在实施过程中，将宪法对质量

的要求具体化，制定了相关的评估和监督机制，确

保职业教育的质量和标准。第四，宪法对职业教育

社会认同的促进。宪法强调职业教育应该受到社会

认同和尊重，明确规定“确保职业教育社会认

同”，“努力协调并通过联合行政机构和其他措施

确保合作；应履行职责确保普通课程和职业课程在

社会上得到了平等的承认”，[10]将其作为国家的重

要教育领域进行保障。职业教育法律中的相关制

度，促进了职业教育在社会中的认同，为职业教育

的发展提供了良好的环境和支持。总之，瑞士职业

教育立法与联邦宪法具有良性的交互，宪法具有根

本大法的规范地位与最高法律效力，遵循宪法意志

是其职业教育立法的技术性要求和宪法义务。同时

联邦职业教育立法以宪法条文蕴含的立法指示为依

据，结合现实社会的规范制度、职业教育科学的技

术指引等对法律规范进行具化，是职业教育宪法条

款实施的内在需求。[11]

（二）分层式的职业教育立法体系

立法体系，是指由一个国家拥有立法权的各个

国家机关制定的全部规范性法律文件所构成的系

统。[12]瑞士职业教育立法主要是由联邦政府和各个

州政府联合制定，旨在规范和管理瑞士的职业教育

系统。由瑞士联邦政府颁布《职业培训法》，从基

本法层面规定职业教育的法律框架内容，瑞士联邦

委员会制定《职业培训条例》，是对职业培训法的

细化；设立瑞士联邦职业教育与培训局，负责制定

职业教育政策、颁发职业教育证书等，如《联邦职

业教育与培训局条例》第8条规定“瑞士联邦职业

教育与培训局董事会应决定其他基础和继续教育课

程设置、资质审定等相关事宜”。[13]此外，各个州

负责制定州层面的法律，以州立法规范各州职业教

育的实施和管理，如开设职业教育课程、设置职业

学校、颁发职业教育证书等。各州之间的职业教育

法律规定和制度存在一定的差异，但总体来说，它

们都遵循联邦层面的法律框架，既保证了联邦和各

州之间的协调和连贯性，又保证了地方政府在职业

教育方面的自治权和灵活性，这种分层式的立法体

系为瑞士职业教育制度的发展和创新提供了广泛的

空间和支持。

（三）基于历史背景的分阶段立法

瑞士职业教育立法是社会历史和经济发展的产

物，随着国际政治经济的发展，瑞士职业教育立法

随之进行变迁，其立法所呈现的图景是复杂的，并

且不断变化，[14]瑞士职业教育立法的成就并不是一

蹴而就，每一阶段的立法遵循不同的立法背景，是

从不完善到逐渐完善的过程。

19 世纪，国际工业活动和自由贸易激增，而

瑞士产品销量却因缺乏竞争力而暴跌。瑞士政府和

企业用了很长时间才意识到需要通过提供培训来提

高员工的技能，以提高产品质量，抵御竞争。[15]为

此，政府开始推行职业教育，培养适应不断变化的

经济需求的工人，而早期的职业教育主要由行业协

会和企业提供。到 19世纪末，随着工业化和城市

化的发展，瑞士政府进一步认识到培养高素质的工

人对于国家经济发展的重要性，职业教育面临更高

要求和更多挑战，因此政府开始介入并成立了专门

的职业教育机构。[16]此时政府治理职业教育与培训

的法律权力还非常薄弱，为振兴职业教育，19世

纪末和 20世纪初，瑞士政府开始推动职业教育的

立法工作，确立了职业教育的地位，为职业教育的

规范化发展奠定了基础。最初，瑞士职业教育与培

训立法的目标是促进职业教育与培训，以支持中小

企业，后来也包括了工业和服务业，现在发展到支

持学习者自己。[17]20世纪初期瑞士职业教育立法进

程因第一次世界大战和国内政治因素搁置，直到

1930年，在州政府先前制定的保护学徒权利和培

训质量的相关规范基础之上，颁布了第一部专门的

职业教育与培训的联邦法律。其规定了职业教育的

目标、基本原则、组织形式和职责、实施机构以及

财政支持等方面的内容，并规定了工业、酒店和餐

馆业、商业培训和手工艺职业课程的持续时间，以

及对职业学生和工匠大师的评估等。[18]

自 20世纪 50～90年代，瑞士经济经历了从持

续增长到严重衰退的起落阶段，瑞士职业教育与培

训的改革变得越来越紧迫。[19]也正是这样的环境为
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职业教育发展带来转机，提升青年人职业技能和发

展职业教育被提上日程，对应的立法也得到发展和

完善，最为突出的是开展机构建设。[20]1995年，瑞

士出台《高等职业教育学院法》，计划和启动了联

邦职业文凭和应用科学大学，提供给职业学生参加

学士学位课程机会。[21]此后，瑞士政府对职业教育

的投资逐年增加，也在不断完善职业教育的法律框

架。随着社会经济的发展和职业教育的不断变化，

瑞士政府不断对职业教育进行改革和创新。

20 世纪末，瑞士政府进一步完善了职业教育

立法，制定了新的法律法规，明确了职业教育的目

标和任务，强调了实践能力的培养，同时也加强了

对职业教育的监管和财政支持。2002年，联邦委

员会再次修订《职业培训法》，本次修订具有里程

碑意义，在欧洲首次将高等职业教育这个概念从法

律层面提出。 [22]本次修订旨在巩固和扩大职业培

训，该法规定了职业培训的组织、管理、评估、考

试等方面的内容。此外，政府还鼓励企业和学校之

间建立更加紧密的合作关系，促进职业教育的发

展，双重培训模式占主导地位，这得益于从职业组

织和政府到学校、制造业公司、家长和学徒等多个

机构的努力，这种模式被证明是成功的。[23]此后，

瑞士政府不断根据实际情况需求对其职业教育立法

进行修改，逐步完善其职业教育法律体系。

（四）注重质量管理和职业导向的立法价值逻辑

以《职业培训法》的历次修订为例，根据该法

的修订内容和新重点的变化，可以分析得出其立法

的价值逻辑。《职业培训法》是瑞士职业教育的基

本法，旨在确保瑞士职业教育的质量和标准化。

1930年，瑞士颁布首部《职业培训法》，持续对该

法进行修订；到 21世纪，2004年新版《职业培训

法》生效，正式将普通教育与职业教育划分为两个

系统。[24]之后，为确保法律与职业教育实践的一致

性，瑞士政府对该法进行了多次修订。2006 年，

联邦宪法对职业教育的相关内容进行了比较详细的

完善，这对职业教育法的修订起了直接的指引作

用。新修订的职业教育法增加了联邦和州之间财政

均衡和任务分工的新制度，主要对联邦向各州提供

一次性资金的计算参考标准进行了细化规范，也扩

大了资金资助范围，包括“职业教育与培训”“职

业教育考试和资格认证程序的进行”两大类。联邦

对各州提供的一次性资金的计算标准除了根据职业

教育培训课程的学生人数，充分考虑职业教育计划

的范围和类型以及专业教育的可用性之外，还可以

考虑对参加两年制职业教育计划的学生进行个别辅

导、为学生准备高中阶段职业教育培训课程的措

施、职业教育学校、分支课程或类似的第三方培训

课程、联邦专业考试或高级联邦专业考试的预备课

程、职业教育和职业指导辅导员的资格等项目。

2009年，职业教育法修订主要涉及职业教育的适

用范围和联邦职业教育委员会的职责。扩大了法律

的适用范围，包括所有形式的职业教育与培训，而

不仅限于学徒制度。此外，还增加了联邦职业教育

委员会的职责，使其能够更好地协调联邦和地方当

局的职业教育计划。2011年，职业教育法的修订

强化了职业教育的实践导向性，规定了学徒制度的

最低工资标准，并鼓励雇主为学徒提供更多的培训

机会。同时，还强调了职业教育和高等教育之间的

衔接，以确保学生能够获得与市场需求相匹配的技

能和知识。2014年，职业教育法的修订主要涉及

学徒制度和职业教育质量管理，进一步强化了学徒

制度的质量标准，并要求学徒计划应与劳动市场需

求相一致，还规定了联邦和地方当局应共同制定质

量标准和评估职业教育的方法。2016年，职业教

育法的修订主要涉及立法目标、职业教育的课程设

置、质量管理、联邦补贴及其剩余资金管理和对补

贴的统计数据信息系统管理；整合了立法目标，即

平衡社会和区域教育和培训机会、真正的性别平

等、消除对残疾人的歧视以及外国公民的平等机

会。要求学徒计划应适应未来发展，鼓励学校和雇

主共同制定教学计划。加强了职业教育的质量管

理，要求联邦和地方当局共同开发监测和评估工

具。本次修订特别重要的是对联邦补贴剩余资金增

加了支付资助对象，即完成联邦专业考试或高级联

邦专业考试预备课程的人员，并增加第 56条细化

对此类人员的补贴标准、范围和程序以及要求建立

对此类人员补贴数据统计的信息系统。2020 年，

职业教育法的修订还增加了支持职业教育学的规

定，用立法保障该国职业教育科学研究。总之，

《职业培训法》的历次修订表明，瑞士政府一直致
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力于支持职业教育发展，主动适应技术和经济发展

趋势，并将其视为经济发展的重要组成部分，政府

部门为职业教育提供大量的经费和资源，注重质量

管理和以职业为导向的立法价值逻辑。

（五）构建有效的职业教育法律运行机制

立法的目的之一在于施行，不能有效施行的法

律不是良法，也不能实现法律的价值。瑞士构建了

有效的职业教育法律运行机制。法律运行机制是指

在法律领域内，影响法律实施、发挥功能的各因素

之间的结构、功能、相互关系以及各因素产生影

响、发挥功能的过程和原理，包括了法律的形成、

制定、实施、监督等各个环节。瑞士职业教育法律

有相对完善的运行机制。在具有相对健全的职业教

育法律体系这一前提下，法律的施行需要行之有效

的执法、司法和守法。瑞士除了具有普适性的执法

和司法主导外，职业教育领域还以广泛的社会参与

为特点，政府、企业、工会、职业教育机构或组织

等各方都参与其中。政府负责制定政策和法规，职

业教育机构负责具体实施，企业和工会提供实践性

培训和职业指导，各方共同参与，形成了有效的职

业教育生态。特别值得提出的是，瑞士设立了瑞士

联邦职业教育与培训委员会（Swiss Federal Voca-
tional Education and Training Committee），早期主要

由联邦和各州政府共同组成。该委员会负责协调联

邦和州之间的职业教育制度，并对职业教育的质量

和发展进行评估和监督。其结构根据实际需要进行

调整，2021年引入了新的委员会结构，即联邦负

责战略控制和发展，各州负责实施和监督，职业教

育机构或行业组织提供教育内容和培训场所。在这

个结构中，联邦通过完善职业教育立法对整个职业

教育系统的质量进行保障，制定了约230项基本职

业培训法令，批准了约400项联邦考试规则和35项

高等技术学院框架课程。各州也设立了职业教育管

理机构，负责联邦职业培训法的执行，监督学徒

制、职业学校和高等技术学校，这些机构审核职业

教育计划，定期评估职业教育机构，确保其符合职

业教育法和质量标准的要求；职业教育机构或组织

负责依法提供合法的职业教育与培训内容，具体负

责职业培训经费管理、明确基础职业培训、职业考

试和高等职业考试的国家资格程序等。[25]

三、瑞士职业教育立法的启示

（一）遵循客观规律实现科学立法

科学立法的内核是在制定、废除或修改法律的

过程中要符合并反映客观规律，从国情出发，观时

制法、因事制礼。 [26]瑞士职业教育完善的法律体

系，与瑞士的历史文化和政治经济背景密切相关，

其职业教育领域法律的多次修订和完善，是基于其

经济和市场发展需求进行改革，既不是简单复制或

盲目跟风，也不是闭门造车或随意炮制。[27]我国新

《职业教育法》是职业教育发展的重要法律依据，

立法目的是以国家强制力保障职业教育健康有序发

展。该法除了具有职业教育法律的共有属性外，更

为重要的是呈现有别于其他国家的时代选择、历史

必然、存在基础和当下特色，是基于长久以来职业

教育实践、历史积淀进行修订的具有中国特色的立

法，凸显了国家主导的制度优势和制度自信。[28]其

进一步完善需要遵循科学立法原则，结合我国社会

发展实际，因地制宜，有针对性、有重点地解决深

层次问题。

（二）强化宪法保障职业教育的地位和作用

瑞士将职业教育视为培养国家经济发展所需的

重要人才的关键，重视职业教育的地位和作用。将

其纳入国家教育体系，赋予其相应的地位和权利，

核心是在宪法中对职业教育的地位、质量、政府职

责、社会认同等相关内容进行了细化规定。而我国

职业教育在宪法中的第19条第2款，以列举的方式

将“职业教育”并列置于“中等教育”和“高等教

育”之间，既说明职业教育和高等教育是并列关系

被纳入国家教育体系，也说明二者是独立存在的两

种不同类型教育。同时，基于目前社会对职业教育

的普遍价值认同不高的问题，如职业本科教育社会

认同困境、[29]中职学校教师职业认同困境以及学生

家长乃至社会对职业教育社会认同困境。[30]随着我

国职业教育立法的发展，可借鉴瑞士做法，在宪法

中增加职业教育的相关内容，特别是增加职业教育

社会认同和质量保障方面的内容。

（三）主动持续修订和完善立法

瑞士联邦职业教育法第73条第1款规定“适用

州和联邦的教育条例必须在本法生效后五年内修订
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或替换”，[31]其法律的修订或替换是由联邦基本法

律进行了强制性的规定。我国职业教育法从 1996
年颁布实施之初，到 2022年新版施行至今还没有

相关的配套实施单行法律法规，[32]地方性职业教育

立法也需要根据新法进行立改废。新《职业教育

法》提出的职普融通、[33]追求高质量的职业教育体

系目标、 [34]职业教育高质量治理都应值得重点关

注。立法主体作为立法的推进主体应主动适应社会

政治经济发展趋势，主动回应未来技术发展和经济

发展对职业教育的新要求。纵向，制定职业教育实

施条例，地方开展职业教育法规的立改废工作；横

向，完善职业教育质量管理制度和职普融通发展制

度等配套的单行法律法规，以此构建具有中国特色

的职业教育法律体系。

（四）优化职业教育法律的运行保障

目前，我国新《职业教育法》明确了职业教育

的目标、原则、制度和责任，从宏观上构建了中国

特色的职业教育法律运行机制。纵向，各级人民政

府整体部署、统筹实施。国务院建立职业教育协调

机制统筹全国工作，国务院教育行政部门负责统筹

规划，省（自治区、直辖市）政府加强领导，明确

设区的市、县级人民政府职业教育具体工作职责。

横向，政府、企业、行业组织、学校等共同参与。

为进一步完善运行机制，可以结合瑞士职业教育法

律运行机制的经验以及我国职业教育发展实际，从

宏观和微观两方面着力保障法律的有效施行。一是

完善监管机制，通过立法建立健全职业教育的监管

机构，明确其职责和权限。监管机构应该加强对职

业教育机构的监督，包括资质审查、教学质量评

估、师资配备等，以确保职业教育的质量和合规

性。二是通过立法完善质量评估机制，建立科学、

客观、公正的职业教育质量评估机制，包括对职业

教育机构、师资和学生的评估以及对教学内容和教

学方法的评估。评估结果应该对职业教育机构的资

质认定、师资培养和学生就业等方面产生影响，促

进职业教育质量的不断提高。三是加强师资培养，

制定相关法规，规范职业教育教师的资格认定、培

训和评价机制，提高教师的专业素养和教学水平。

同时，要加强对职业教育教师的激励机制，提高他

们的待遇和职业发展空间。四是增强职业教育的实

践性，通过法律手段，鼓励职业教育与企业、行业

紧密结合，加强实践教学环节，提高学生的职业能

力和就业竞争力。建立和完善学徒制度、实习制度

等，促进学校和企业的深度合作，为学生提供更多

实际操作和实际工作经验；同时还要加强宣传与教

育，促进社会自治和公民个人的参与，以进一步提

升职业教育法的实施效果和质量。
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The Experience and Inspiration of Swiss Legislation on Vocational Education
from the Perspective of Law Science

YU Lisi
(1.Tianjin Normal University, Tianjin 300380)

(2. The Open University of Sichuan, Chengdu Sichuan 610073)

Abstract: The achievements of Swiss vocational education depend on legislation. This study analyzes and summarizes its
legislative experience and inspiration from the perspective of law science, with a view to providing useful reference for the development
of China's vocational education and legislative research. Through the historical study and comparative textual analysis of the main
legislation on vocational education in Switzerland, this paper finds that the important experiences of the success of Swiss vocational
education in terms of legislation are as follows: benign interaction among laws, hierarchical legislative system of vocational education,
phased legislation based on the unique historical background, proactive adaptation to the development trend of the society by
continuous revision of the laws, focusing on the logic of the value of quality management and vocationally oriented legislation, as well as
the construction of an effective law operation system of vocational education. This is the important experience of Swiss success in the
laws of vocational education. Based on the above analysis, China's vocational education legislation should follow the objective laws to
realize scientific legislation in the establishment, reform and abolition of vocational education laws and make laws in accordance with
the national situation; pay attention to strengthen the constitutional guarantee in the status and role of vocational education; adhere to
the continuous revision and improvement of the legislation and optimize the operation guarantee of vocational education laws.

Keywords: legislation on vocational education; Switzerland; constitution; legislative system; law system of socialism with Chinese
characteristics
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