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引言

党的二十大报告指出，教育、科技、人才是全面

建设社会主义现代化国家的基础性、战略性支撑［1］。

从党的十八大报告中提出要加快发展职业教育，党

的十九大报告中提出要完善职业教育和培训体系、

深化校企合作，党的二十大报告中提出要推进职普

融通、产教融合、科教融汇，报告强调实施科教兴国

战略，强化现代化建设人才支撑，不断丰富了职业

教育的具体内容，在实践中也为今后职业教育的发

展指明了方向。此外，2022年新修订的《职业教育

法》明确提出，职业教育与普通教育的地位没有差

异，只是类型不同，为我国职业教育发展奠定了法

律保障基础。教育是加速区域经济增长和文化影

响力的强劲引擎，高等职业教育是中国经济发展和

产业升级需求的关键，也是不可替代的高素质技能

型人才的重要来源。本文通过对中央指导性意见

与地方政策执行情况进行梳理，按照“内容解析-执

行现状-问题成因-对策建议”的逻辑框架展开论

述，旨在为高等职业教育良性发展提供参考。

一、高等职业教育校企合作政策的主要内容解析

（一）提高产教融合、校企合作水平，促进创新

创业带动就业

教育部于2019年出台《国家职业教育改革实施

方案》，提出要促进产教融合、实现校企联合育人，

通过建设一批水平高、质量佳的人才实习基地，以

推动校企合作现代化、实效化。而后，《建设产教融

合型企业实施办法（试行）》强调，“校企合作”要实

现自愿、深度、平等的合作与发展，充分发挥企业育

人价值。国家采取一系列措施，包括职业教育改革

方案、意见和试行办法等，强调在宏观层面上，产业

发展和教育应深度融合；微观层面上，企业发展和

学校育人应紧密结合，以实现经济发展和人才培养

体系建设有效互动。这些举措旨在推动职业教育

更好服务于产业发展，提高人才培养质量和效果，
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实现经济和社会可持续发展。

产教融合作为我国发展现代职业教育的本质

特色和重要方向［2］，既要重视“教育”也要重视“生

产”。2019年教育部在《深化新时代职业教育“双师

型”教师队伍建设改革实施方案》中强调“教育”，重

点在教育主体的建设；在《国家产教融合建设试点

实施方案》中强调“生产”，重点在教育成果的目标。

二者共同旨归是将企业作为重要引领、高校作为重

要依托、产业关键核心技术攻关作为核心工作，重

点突出产教融合“两手抓，两手都要硬”的共生价

值。各高校相继开展创新创业培训课程，高校专业

知识与创新创业教育有机结合，培养学生创业意识

和精神，通过企业实习开发创业信息资源、寻找创

业信息机会，带动学生先实习后就业再创业的积

极性。

（二）着眼教育供给侧环节，加强建设“双师型”

教师队伍

教育部于 2019年在《深化新时代职业教育“双

师型”教师队伍建设改革实施方案》中强调，建设

“双师型”教师队伍。对于“双师”认定，并非仅指职

业院校的专业课教师，还有以“工匠”为主要组成部

分的满足“具有企业、生产一线实习或工作经验”的

校外导师。“双师型”教师既要系统掌握本专业基础

理论，又需具有丰富的企业工作经验，在技术革新、

校企合作方面取得突出成果，这更加明确了“双师”

认定的主要指标，即教师社会实践能力。同年 10
月，教育部根据“双师型”建设现状提出新一轮改革

方案，尤其是分层化、混合制、流动梯队建设等考核

与评价改革均凸显了灵活性。

从职业技能人才培训到职业技能教育师范人

才培育，充分体现构建“双师型”教师培养体系是国

家在高等职业教育的有效尝试。双师型教师队伍

由学科专家和教育专家组成，通过将学科知识和教

育教学理论结合，可为学生提供更加优质的教学内

容和教学方法，以提高学生的学习效果和学习兴

趣。同时，也为教师提供了更多的专业发展机会，

学科专家和教育专家间互相学习、交流，互促教学

水平和专业素养提升。以“双师型”教师队伍建设

优劣为评价标准，通过行业企业参与度指导高素质

劳动者和技术技能人才培养。

（三）落实1+X证书制度试点，提升教育技能分

支增效

1+X 证书制度是职业教育改革的重要组成部

分，也是实现立德树人任务的一项重要制度设计［3］。

此项制度的制定由“学历唯上”转向“技能至上”，对

完善职业教育国家制度框架，推进“三教”改革具有

重要意义［4］。1+X证书制度中，“1”和“X”证书相互

独立，由不同机构颁发，评价标准和规范不同，但两

者都有社会公信力［5］。在《关于在院校实施“学历证

书+若干职业技能等级证书”制度试点方案》中把推

行1+X证书制度纳入了正规化、体系化、法治化“跑

道”，为学习型社会建设奠定更牢固的基础［6］。

学习者在获得专业学历证书基础上，考取相关

专业领域技能资格证书，充分反映了职业教育的内

涵与特点。首先，着眼于服务社会和企业需求度认

定的项目，从“需求侧”推向“供给侧”，解决X证书

的价值问题。其次，以“学分互认”实现技能证书与

学历证书有效对接，提升人才培养的规范性。同时

为人才培养限定合理“界限”，即并非所有证书都属

于“X”范畴，保障了人才培养的方向性、针对性。

二、高等职业教育政策导向下新疆各地州人才

培养落实情况

政策执行是政策目标得以实现、政策问题得以

解决的直接方式，是把政策内容转化为实践行为的

过程。政策执行过程中新疆各地州在落实上级决

策上均保证了因地制宜，灵活执行。

（一）校企合作、产教融合政策执行

产教融合的关键点是精准育人，职业教育立足

于人才培养目标，结合企业发展需要并共同培养为

行业创造价值的应用型技术技能人才［7］。作为一种

共识，新疆各地州均能因地制宜，开展校企合作。

2023年，《昌吉州深化职业教育产教融合校企合作

实施意见》中提出，引企入校、引企入教，送教入企、

送技进企，7所职业院校与 687家企业建立合作关

系，实施集团化办学［8］。同年，哈密市为深化产教融

合校企合作推动职业教育高质量发展，3所职业院

校与6家企业签订校企合作协议，形成专业共建、人
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才共育新局面［9］。

深化产教融合发展，提升校企合作质量作为学

校发展的动力和目标。学校主要以现代学徒制、校

企项目化教学为合作主线，探索校企合作办学以推

进混合所有制改革为目标。昌吉州于 2015年成立

职业教育联盟，设立六大职教集团，职教集团涉及

一、二、三产业，并逐步向优势、新兴产业延伸，获批

自治区产教融合实训基地 4个、混合所有制试点项

目 4个，为昌吉州输送人才 3000余人，为服务经济

社会发展提供了有力人才支撑［10］。这表明，职业教

育的产业化已朝着“深度融合”方向发展。概言之：

产教融合、校企合作政策有效执行旨在实现职业教

育更好服务当地产业、科技、经济发展。

（二）全面建设“双师型”教师队伍

教师队伍是发展职业教育的第一资源，双师型

教师队伍是推动新时代职业教改的人才保障与智

力支撑。“双师型”教师的综合素质和专业能力直接

影响着教学质量和育人的实际成效。首先，努力打

造一支高素质的“双师型”职业院校教师队伍，鼓励

其运用有效教学策略，激发学生思维能力和创新能

力，不断提升育人质量。其次，重视理论传授和实

践教学有机结合，引导其充分挖掘已有产业背景和

实践经验，及时了解行业需求和发展动态，将理论

研究与实践探索充分结合，培养符合市场需求的专

业人才。

根据 2023年高等职业教育质量年度报告数据

显示，新疆 31所高职院校中专任教师达 12357人，

“双师型”教师有4104人，占专任教师的32.48%［11］。

如吐鲁番市 2023年提出“打造高层次教师队伍，实

施人才强校战略”，招聘教师 263人，其中硕士研究

生 79人，建立“双师型”教师队伍，打造具有职教特

色的专业教师团队［12］。从教师学历结构看，新疆31
所高职院校硕士及以上学历专任教师有3382人，占

比 27.37%。从专业技术职务来看，31 所高职院校

中高级职称教师有 2478 人，占比 20.05%。如伊犁

哈萨克自治州在已建立技能培训兼职师资库的基

础上，继续挖掘企业优秀技术技能人才，引导 53家

“伊犁技能大师工作室”领办人和 11名“新疆工匠”

导师，担任实习指导教师、客座讲师［13］。

（三）试点实行“学历证书+职业技能证书”制度

1+X 证书试点工作的推行使“三教”深化改革

走向社会化，构建了国家在职业教育和人才分类体

系框架。不同地区根据各自发展方向，侧重不同产

业发展。2023年《伊犁哈萨克自治州职业教育校企

合作促进条例》指出，要紧贴市场需求，启动“伊犁

家政”“花城月嫂”“安心养身”“伊心照护”等项目，

推动多元化人才培养。截至目前，组织家政服务员

等技能培训2021人次，推荐学员就业1692人次，实

现多元化人才培养［14］。1+X 证书制度试点和推广

可提升学生创新能力和解决社会复杂问题的能力，

使职业教育服务于社会领域的范围更广、效率

更高。

三、新疆高等职业教育政策执行问题及原因

分析

（一）产教融合、校企合作程度不深

人才培养价值观念的差异是产教融合、校企合

作程度高低的关键影响因素。通过访谈发现，政、

校、企三方“利益诉求”不一致，企业以营利为目的，

职业院校则立足科教兴国战略，把培养“五位一体”

素质的青年人才和社会需要的经世致用人才作为

培养目标，政府希望通过校企合作实现资源高效利

用与科技成果转化，服务区域经济发展。

“利益诉求”不一致，致使政策执行出现偏差。

究其原因，一方面是在政策制定层面，国家对企业

相关利益保障未出台明确实施意见和建议，无法保

障企业盈利目标，在一定程度上削弱了企业的内生

动力。另一方面，基于“成本—效益”视角，在人才

培养中，强调产教融合、校企合作模式，企业投入成

本较高，所需人才产出效益较低。

（二）“双师型”教师队伍结构不合理

目前“双师型”教师队伍在体系建设方面还存

在不足。一是“双师型”教师队伍数量不足，新疆31
所高职院校中“双师型”教师占比高于 50%的院校

仅有 3所。二是“双师型”教师队伍结构不合理，根

据《高等职业学校设置标准（暂行）》规定：副高级专

业技术职务及以上的专任教师人数应不低于本校

专任教师总数的 20%，31 所高职院校中有 16 所院
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校的副高级专业技术职务及以上的专任教师比例

低于20%［15］。三是“双师”教师参与度不高，31所职

业院校中有 11所院校的企业兼职教师年课时量为

0。进一步了解得知，企业兼职教师，一方面主要精

力在企业工作中，另一方面，对职业院校年支付课

酬不满意，对企业兼职教师缺乏激励措施（表1）。
表1　2023年新疆高等职业教育教师结构

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

学校

乌鲁木齐职业大学

新疆工业职业技术学院

新疆建设职业技术学院

新疆交通职业技术学院

新疆科技职业技术学院

新疆科信职业技术学院

新疆能源职业技术学院

新疆农业职业技术学院

新疆轻工职业技术学院

新疆师范高等专科学校

新疆体育职业技术学院

新疆天山职业技术学院

新疆铁道职业技术学院

新疆维吾尔医学专科学校

新疆现代职业技术学院

新疆应用职业技术学院

新疆职业大学

吐鲁番职业技术学院

哈密职业技术学院

伊犁职业技术学院

昌吉职业技术学院

阿克苏职业技术学院

阿勒泰职业技术学院

巴音郭楞职业技术学院

博尔塔拉职业技术学院

和田师范专科学校

和田职业技术学院

喀什职业技术学院

克拉玛依职业技术学院

克孜勒苏职业技术学院

塔城职业技术学院

双师素质专
任教师比例

25.90%
30.77%
45.83%
48.87%
9.43%
13.38%
3.83%
51.07%
41.84%
41.93%
41.00%
55.86%
25.51%
54.32%
29.71%
21.42%
29.10%
25.27%
25.71%
30.50%
27.30%
32.74%
15.17%
21.79%
22.86%
4.03%
8.08%
16.25%
21.79%
25.27%
40.52%

高级专业技术职
务专任教师比例

29.91%
19.58%
27.27%
21.32%
0.63%
0.79%

/
35.60%
23.93%
27.19%

/
35.52%
25.22%
12.42%

/
15.79%
23.45%
5.59%
22.14%
21.86%
21.84%
15.58%
13.10%
21.33%
15.01%
25.64%
6.06%
14.29%

/
9.89%
31.37%

企业兼职教
师年课时总量

22062
16000
154

41680
0

1600
/

55701
42297

0
/

270
5142
1211

/
1920
9150
270

6056
1703
8338
30670

0
0

4460
0
0

1823
/

576
/

数据来源：2023 年高等职业教育质量年度报告（根据报告只显示 31 所高等职业院校，“/”表示缺失

数据）。

（三）1+X证书体系建设不健全

自2019年《关于在院校实施“学历证书+若干职

业技能等级证书”制度试点方案》（以下简称《试点

方案》）发布以来，1+X 证书制度得以广泛推行，职
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业教培领域的各级各类证书也层出不穷。但在《试

点方案》实施过程中也出现了1+X证书试点未完全

普及，31所高职院校中仅有9所院校申报、试点。X
证书含金量不高，社会认可度值得探讨，31所高职

院校的取证率高达85%以上，但证书以初级和中级

居多，高级证书取证率较低［16］。X证书未面向新兴

产业，X证书涉及机电、计算机、护理、财税等专业较

多，涉及新兴产业领域专业较少。

四、优化新疆高等职业教育校企合作政策执行

的路径

（一）构建“SGES”共同体模式，深化产教融合

1.协同治理，构建职业教育“SGES”共同体模式

深入推进多元主体高效协同治理，构建职业教

育“SGES①”共同体模式。通过政府、学校、行业企

业、社会多元主体共同参与治理，以利益共同体和

命运共同体为主线，各主体、部门群策群力，由被动

响应到主动参与，降低信息不对称和政策时效性滞

后的影响，从而实现各主体公共利益最大化目标。

通过构建政府、学校、行业企业、社会多主体共同体

模式，也有助于实现教育链、产业链、人才链、创新

链有机衔接。

2.整合价值观念，寻求合作共赢

企业为学生提供实习岗位，学校为企业培养素

质技能人才，节省企业对学生入职培训成本，虽利

益主体间存在价值冲突，但校企合作政策促使学校

与企业为培育人才而合作，关键在“合”。因而，政、

校、企、社应坚持“求同存异”原则，深入落实德技双

修人才培养方案，实现长效合作。

3.创新发展路径，打造共享平台

创新“互联网+职业教育”路径，共同打造信息、

资源共享平台，使学校人才供给与产业企业、社会

人才需求有效对接，实现“产学研用”一体化发展。

政府应打造职教联盟，提倡联盟内院校和企业共建

实验实训基地。产业联动应通过提供行业信息资

源，校企合作政策执行中加大人、财、物力投入。如

教学科研仪器设备、技术人才和管理要素等投入。

以企业管理模式共促校企育人，强化职业发展信息

的前瞻性。学校应注重提升学生科研创新水平，激

发培养人才积极性。社会组织要大力宣传职业教

育政策，明确其类型定位，为职业教育发展提供政

策保障。

（二）完善“双师型”教师队伍结构

1.加大人才引进力度，增加“双师型”教师数量

新疆各地州政府应大力实施人才引进政策，拓

展疆内外人才引进渠道。学校积极引进技能大师，

将其纳入专业教学团队，承担专业和实践课程教

学。企业弱化利益取向，参与高职院校教学。双方

协同育人，壮大教师队伍。

2. 对接高校研究生院，优化双师型教师队伍

结构

高职院校要充分发挥校企合作优势，引进行业

企业的技能大师和工程名匠，扩充教师队伍，实现

协同合作育人目标。加大教师培训力度，坚持“请

进来”“送出去”相结合，鼓励本校教师利用信息化

平台提升学历，推动形成培育人才与引进人才共同

发展、形成合力的良好局面。

3.增强企业兼职教师身份认同感，提升教师参

与度。职业院校要真真切切把兼职教师作为学校

教师的一员，满足其需求，发挥其作用。企业要对

其教师身份给予充分肯定。地方政府也应出台相

关政策，鼓励企业与学校建立合作机制，积极支持

企业持续为职业院校输送高技能人才作为兼职

教师。

（三）健全1+X证书体系

发挥龙头企业引领作用，提升 1+X 证书认可

度。龙头企业的发展对社会公信力影响较大，将龙

头企业引入产业发展，共同建构和完善职业资格制

度框架。政策执行主体在执行政策过程中需充分

考虑政策环境对政策执行效果的影响。南疆和北

疆经济发展存在差异，因此，1+X 证书设立要遵循

“因地制宜”原则，完善 1+X证书体系建设，满足职

业教育培养多样化人才要求，实现区域协调发展

目标。

证书定位要面向新产业、新领域，严格把控 1+
X证书准入和退出环节。首先，1+X证书应与时代

发展和社会需求相适应，紧密联系新兴技术、新兴

行业或其它具有前瞻性和创新性的领域。其次，严

格把控证书准入环节。包括对申请者的学习经历、
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实践经验、专业知识和技能进行评估，确保证书的

权威性和含金量。最后，严格控制证书退出环节。

对于证书持有者不满足更新要求或失去相关资格，

则应被取消或暂停证书使用权限，保证证书的权

威性。

结语

新疆高等职业教育校企合作政策在“制定—执

行”过程中，时刻遵循国家职业教育发展指导原则，

结合新疆高等职业教育实际发展情况，紧紧围绕服

务于自治区“八大产业集群”建设发展，打造教育强

区，为优化新疆人力资源结构、提高新疆劳动力整

体素质以及加快职业教育高质量发展、促进新疆社

会经济发展起到了重要作用。通过对新疆高等职

业教育校企合作政策的梳理，发现其发展中存在的

问题，深入剖析其主要成因，构建了“SGES”共同体

模式，深化职业教育校企合作，落实“双师型”教师

培养制度，健全 1+X证书体系，为地方制定职业教

育政策提供借鉴和思考，促进高等职业教育更好地

服务于区域经济发展。

注释:
①“SGES”共同体模式是指：职业学校（school）、政府（govern⁃

ment）、企业（enterprise）、社会组织（social organization）多主体组成

的具有共同价值的有机整体。
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