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《政府会计制度》下职业院校对账流程分析
基于公益一类职业院校

彭斯亮
河源技师学院 广东 河源

摘 要：年终职业院校与国库对账是一项时间紧、任务重、难度大的政府会计基础工作，也是完成部门决

算的前置工作。文章通过分析职业院校的财务数据和国库对账单，探究两者之间的钩稽关系，提出对账流程

建议，通过差异分析厘清年终与国库对账的工作思路，以期提高职业院校的会计信息质量。
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一、背景

新时代背景下，职业院校（公益一类事业单位）依

据《政府会计制度》通过双分录的平行记账模式开展

账务处理，年终需要准备三套财务数据与财政国库进

行对账。一是以权责发生制为核算基础生成的财务

会计数据；二是以收付实现制为核算基础生成的预算

会计数据；三是以财政角度生成的国库对账单。因上

述财务数据的会计核算基础不同、数据生成依据不

同，导致年终对账工作中的数据错综复杂，对账难度

大，财务数据之间的差异发生率高。

经调研发现，在完成部门决算工作时职业院校与

国库对账缺少工作指引，对账流程不清晰，甚至未完

成对账工作，财务数据与部门决算数据差异较大的现

象普遍存在，以致财务数据不能准确反映财政预算资

金的执行情况，降低了职业院校的会计信息质量。本

文将通过三套财务数据之间的相关性发现关键财务

数据的钩稽关系，提出对账流程的优化措施，提高会

计信息质量。

二、关键财务数据解析

1.国库对账单
国库对账单（总预算会计单位查询汇总表）是指

从财政的角度反映财政与职业院校之间的全年度财

政预算资金的收支情况，是完成年终职业院校与国库

对账工作的基础依据。

一是财政专户总预算会计贷方数，反映财政国库

收到职业院校上缴的非税专户收入情况汇总。二是财

政专户总预算会计借方数，反映财政国库拨付到职业

院校财政零余额账户中的财政专户支出情况。三是预

算内总预算会计借方数，反映财政国库拨付到职业院

校财政零余额账户中的一般公共预算支出情况（见表1）。

表 总预算会计单位查询（汇总）
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2.财务会计数据
财务会计数据是通过权责发生制核算基础生成的

财务数据，主要包括银行对账单、出纳日记账、资产负

债表、收入费用表等。在财务会计数据中挑选与国库

对账单相关的会计科目才能作为对账工作的关键数据。

一是应缴财政款借方数（科目代码2103），反映职

业院校上缴财政国库的非税专户收入资金，与国库对

账单的财政专户总预算会计贷方数相关；二是事业收

入（科目代码4101），反映职业院校收到财政国库拨付

的财政专户资金，与国库对账单的财政专户总预算会

计借方数相关；三是财政预算收入（科目代码4001），

反映职业院校收到财政国库拨付的一般公共预算资

金，与国库对账单的预算内总预算会计借方数相关。

3.预算会计数据
预算会计数据是通过收付实现制核算基础生成

的财务数据，在预算会计数据中挑选与国库对账单相

关的会计科目才能作为对账工作的关键数据。

一是事业预算收入（科目代码6101），反映职业院校

收到财政国库拨付的财政专户资金，与国库对账单的财

政专户总预算会计借方数相关；二是财政拨款预算收入

（科目代码6001），反映职业院校收到财政国库拨付的一

般公共预算资金，与国库对账单的预算内总预算会计借

方数相关；三是事业支出（科目代码7201），反映职业院

校使用财政一般公共预算支出与财政专户支出的总和。

三、构建关键财务数据的钩稽关系

通过国库对账单与职业院校关键财务数据的相关

内在联系，可以得出三套财务数据的钩稽关系（见表2）。

表 财务数据钩稽关系

序
号

财务会计
科目

钩稽
关系

国库
对账单

钩稽
关系

预算会计
科目

1
事业收入
（科目代码

4101）
=

财政专户总
预算会计（借
方数）

=
事业预算收
入（科目代
码 6101）

2
财政预算
收入（科目
代码 4001）

=
预算内总预
算会计
（借方数）

=

财政拨款
预算收入
（科目代码

6001）

3

应缴财政
款借方数
（科目代码

2103）

=
财政专户总
预算会计(贷
方数)

无 无

4 无 无

财政专户总
预算会计（借
方数）+预算
内总预算会
计（借方数）

=
事业支出
（科目代码

7201）

等式一：事业收入（科目代码4101）=财政专户总

预算会计（借方数）=事业预算收入（科目代码6101），

说明职业院校收到财政拨付的财政专户资金在职业

院校的关键财务数据中与国库对账单一致。

等式二：财政预算收入（科目代码4001）=预算内

总预算会计（借方数）=财政拨款预算收入（科目代码

6001），说明职业院校收到财政拨付的一般公共预算

资金在职业院校的关键财务数据中与国库对账单一致。

等式三：应缴财政款借方数（科目代码2103）=财

政专户总预算会计（贷方数），说明职业院校上缴财政

国库的非税收入资金在本单位的关键财务数据中与

国库对账单一致。因为职业院校上缴财政的非税收

入资金不在预算会计中反映，所以此处等式中预算会

计没有数据。

等式四：财政专户总预算会计 (借方数)+预算内

总预算会计（借方数）=事业支出（科目代码7201），说

明职业院校支出的预算资金总额在职业院校的关键

财务数据中与国库对账单一致。因为职业院校的支

出项目在进行财务会计核算时按照支出项目的属性

不同，有可能计入资本化、费用化、挂往来款等，同时

费用化中包含固定资产累计折旧、无形资产摊销，所

以此处等式中职业院校支出数据在财务会计、预算会

计之间无直接对等关系。

四、优化对账流程及差异调整

1.对账流程
第一，国库对账单与财务会计数据核对，从 数字

政府 单位会计核算系统中分别导出财务会计的事业

收入（科目代码4101）、财政预算收入（科目代码4001）、

应缴财政款借方数（科目代码2103）的明细账，再分别

对照关键财务数据钩稽关系中的等式一、等式二、等

式三，比对数据是否一致，以完成国库对账单与财务

会计数据的核对工作。

第二，国库对账单与预算会计数据核对，从 数字

政府 单位会计核算系统中分别导出预算会计的事业

预算收入（科目代码6101）、财政拨款预算收入（科目

代码6001）、事业支出（科目代码7201）的明细账，再分

别对照关键财务数据钩稽关系中的等式一、等式二、

等式四，比对数据是否一致，以完成国库对账单与预

算会计数据的核对工作。

第三，财务会计数据与预算会计数据核对，分别对

照关键财务数据钩稽关系中的等式一、等式二，比对数

据是否一致。检验事业收入（科目代码4101）=事业预
算收入（科目代码6101），财政预算收入（科目代码4001）=
财政拨款预算收入（科目代码6001）确认职业院校的财
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务数据与国库对账单一致，以完成对账工作（见图1）。

国库对账单

总预算会计单位

查询汇总表 第二步
预算会计数据
与国库对账

第一步
财务会计数据
与国库对账

预算会计
事业预算收入
财政拨款预算收入
事业支出

财务会计
应缴财政款借方数
事业收入
财政预算收入

三套关键财务
数据相互一致
完成对账工作

第三步
财务会计数据与预算
会计数据对账

图 对账流程图

2.差异分析及调整建议
国库对账单与职业院校财务数据核对时往往会

发现财务数据之间存在差异，一是手工录入会计凭证

出现差错造成的人为差异；二是存在未达账现象，即

财务数据与国库对账单数据匹配不及时而造成系统

差异。一般情况下，人为差异通过对账流程逐笔排查

后可以改正，系统差异则能够通过未达账的不同类型

逐笔调整，常见的未达账现象如下。

一是职业院校财务数据未达账，国库对账单已达

账现象。

案例一：职业院校发生非税收入未经本单位账户

直接上缴财政国库时，如学生根据非税缴款单直接上

缴的学费、住宿费、培训费等，资金未经过职业院校的

非税专户银行账户上缴，造成职业院校非税专户银行

对账单中没有对应的非税上缴数据，会计人员未在财

务会计中做账务处理，造成国库对账单数据大于职业

院校财务数据。

差异调整建议：会计人员与非税管理员核对，根

据非税系统数据与国库对账单补录财务会计记账凭

证，预算会计不需要补录。同时为避免类似情况发

生，及时完成财务会计补录工作，会计人员定期与非

税管理员核对应当作为常态化的财务工作。

案例二：职业院校发生 转账列支 业务时，该笔

业务由财政对口业务科室在 数字政府 系统转账列

支中直接操作，其数据未经本单位 数字政府 系统出

纳岗位执行域操作，该笔业务数据无法挂接到职业院

校的 数字政府 单位会计核算系统，因此职业院校的

数字政府 单位会计核算系统中无法自动生成财务

数据，造成国库对账单数据大于职业院校的财务数据。

差异调整建议：会计人员根据国库对账单找到对

应业务，与财政对口业务科室衔接打印 转账列支 业

务单据凭证，按照平行记账模式同时手工补录预算会

计和财务会计记账凭证。

二是职业院校财务数据已达账，国库对账单未达

账现象。

案例三：职业院校发生 国库实拨 业务时，其他

单位的预算资金通过财政直接支付方式划拨到职业

院校账户中，该笔业务在 数字政府 单位会计核算系

统 业务单据生成 国库实拨 模块中自动生成计

入职业院校的财务数据，但是该笔资金属于外部单位

的预算资金，不是职业院校预算内资金，因此未计入

职业院校的国库对账单，造成职业院校财务数据大于

国库对账单数据。

差异调整建议：找到对应的国库实拨凭证单据，

在自动生成的会计凭证基础上，根据经济事实以平行

记账模式同时手工修改对应的预算会计和财务会计

记账凭证，分别调减事业收入\事业预算收入\财政预

算收入\财政拨款预算收入, 按照资金的实际用途设

置往来项目的独立核算。

五、结语

综上所述，本文通过职业院校与财政国库之间关

键财务数据的钩稽关系作为完成年终对账工作的基本

思路，优化对账流程，引用案例分析对账差异，提出差

异调整方法，但基于笔者接触政府会计的实际业务有

限，本文未涉及政府性基金预算支出、国有资本经营预

算支出、差异分析不全面等情况。《政府会计制度》的

全面执行给职业院校财务工作带来一系列新问题，收

付实现制与权责发生制双轨运行，不仅要做好财务会

计，还要做好预算会计，年终与国库进行对账工作时可

检查双轨运行的会计核算是否正确、完整，从而做好年

终对账工作，提高会计核算的准确性与会计信息质量。
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