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城市公共实训基地安全管理对策及实施办法探究
———以合肥市现代职业教育公共实训中心为例
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摘 要:工科实训课程除消防及用电安全外，还涉及危化品、劳保用品、生产型设备操作等。由于操作主体是
没有上岗资质的学生，人员基数大，风险系数高，产生安全事故的概率远大于企业，因此必须重视并做好实训

课程的安全管理。根据当下高职院校的实训现状，通过发挥城市公共实训基地的桥梁和平台作用，总结合肥
市现代职业教育公共实训中心在实训安全管理方面的有效经验和先进做法，弥补和解决院校及企业在公共

实训基地建设中存在的短板，为提升实训安全、保障实训质量提供可复制模板。
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On Safety Management Measures and Implementation
Methods for Urban Public Training Bases

———Taking Hefei Modern Vocational Education Public Training Center as an Example

YANG Bin
( Hefei Modern Vocational Education Public Training Center，Hefei Anhui 230000，China)

Abstract: In addition to fire safety and electrical safety，engineering practical training courses also involve
hazardous chemicals，labor protection supplies，and operation of production equipment． Due to the fact that the
operators are students without job qualifications，with a large personnel base and high risk factors，the probability of
safety accidents is much higher than that of enterprises． Therefore，it is necessary to attach importance to and do a
good job in safety management of practical training courses． Based on the current situation of practical training in
higher vocational colleges，by leveraging the bridge and platform role of urban public training bases，this paper
summarizes the effective experience and advanced practices of Hefei Modern Vocational Education Public Training
Center in practical safety management，compensates for and solves the shortcomings of colleges and enterprises in
the construction of public training bases，and provides replicable templates for improving practical safety and
ensuring practical quality．
Key words: security strategies for practical training; means of security education; safety management measures;
public training bases
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0 引言
2021 年 6 月 10 日，第十三届全国人民代表大
会常务委员会第二十九次会议通过新修订的《中华
人民共和国安全生产法》。新《安全生产法》提出:
树牢安全发展理念，坚持安全第一、预防为主、综合
治理的方针，从源头上防范化解重大安全风险; 安全

生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安
全、管生产经营必须管安全［1］。安全管理一直都是
每个生产型企业尤为头疼的工作，因为管理过程难

坚持，事故是小概率事件，但一旦出现，绩效就难以

兑现; 管理要求难落实，由于违章成本低，涉及范围

广，管理有难度; 管理结果难接受，尽管事故零容忍，

但一旦出现事故，后果就会很严重。
2017 年，合肥市现代职业教育公共实训中心
( 以下简称“合肥公共实训中心”) 建成运行。中心
通过创新管理模式和运营模式，构建以实训中心为

核心，高职院校、企业为两翼，面向社区、退役军人等
不同对象的“1 + 2 + N”实习实训体系; 形成“企业
化、标准化、规范化、专业化”管理模式，在“建、用、
管”三方面向企业靠拢，对标企业级安全管理模式;
发挥“公益、共享、开放、示范”功能，努力解决高职
院校实践教学中遇到的各种问题，为高职院校提供

可视化安全管理借鉴，打通校企衔接的痛点与难点，

增强职业教育的适应性。
本文通过分析高职院校实训课开展存在的隐

患，结合合肥公共实训中心在工科类实训课程的安

全管理实践，从健全实训安全管理制度、落实安全管
理措施、建立安全教育体系、培养专业实训教师与学
生的安全意识等方面提出解决方案，希望给当下各

地公共实训基地建设提供实效参考。
1 高职院校工科类实训课程安全隐患分析
一直以来，工科类实训课程教学课时在高职院

校的授课中占有较大比例，有的学校能占到一半以

上。在实训教学过程中，除消防及用电安全外，还涉
及危化品、劳保用品、生产型设备操作等方面的安全
管理。由于操作主体多是没有上岗资质的学生，人
员基数大，风险系数高，产生安全事故的概率远大于

企业，因此实训课程的安全管理尤为重要。目前，合
肥市高职高专院校有三十多所，大部分院校都设置

工科专业，因此实训课程开课数量是一个海量数字。
但是，多数院校只注重实训课程对学生动手能力的

培养，对安全教育和安全管理不够重视，不少实训指

导教师也没有接受系统的安全培训，企业遇到的安

全管理困难在院校实训中也会出现。

1． 1 安全教育课程开设不足
高职院校人才培养方案和教学大纲的编撰人员

大都是专职教师，基本是以知识点、技能点传授为主
要培养目标，很少有院校将安全教育纳入人才培养

计划，实训过程中涉及的安全要素和处理对策缺失。
就算有的院校开设了安全教育课程，但在实际教学

过程中，由于缺乏企业有经验的安全管理人员参与，

安全教育缺少专业性和系统性，实训指导教师可能

仅在使用某一种设备或工具时提及安全注意事项，

不会对学生进行安全意识、操作规范、隐患排查等方
面内容的全面培养。
1． 2 实训指导教师安全管理知识匮乏
高职院校的实训指导教师很多是由专业教师兼

任，缺少企业实践经验或现场生产经验，考虑问题主

要从组织教学的角度出发，容易忽略生产实际情况，

无法从生产者角度考虑实训时的安全防护措施。实
训指导教师在组织实训教学时，往往根据常识或自

身经验判断学生操作是否违章，专业的安全管理知

识较为匮乏，在现场环境检查、劳保用品穿戴和人员
设备保护等方面，可能还会出现实训指导教师错误

示范的案例。
1． 3 实训教学模拟生产不实
校园的实训环境与企业的生产环境相差较远，

比较典型的是实训耗材的选取。工科类实训耗材大
都采用生产替代品，导致忽略劳保用品的穿戴和环

保设施的使用等。例如数控车削时采用尼龙棒代替
钢棒切削，学生无法直观感受切削三要素的选择对

零件加工质量的影响，甚至部分学生从不更改切削

参数; 尼龙棒硬度比钢棒低，加工时不需要使用冷却

液和油雾处理系统; 尼龙棒切屑较软，学生养成用手

清除切屑的坏习惯; 这些都给学生将来进入真实生

产环境带来很大的安全隐患。再如汽车实训时，用
水代替油漆进行车身涂装，虽然这会降低实训成本，

减少环境污染，避免许多安全隐患的发生; 但是，学

生在实训时不穿防护服、不戴活性炭口罩、不开启空
气净化循环系统，这些都可能导致学生在真实的涂

装车间工作时不会使用劳保用品，真实涂装流程中

需要培养的安全操作规范完全缺失。
1． 4 学生考评分值赋分不全
学生实训的考核评价系统，要么没有安全分，完

全忽略培养学生安全意识的重要性; 要么把安全分

作为扣分项设置为一定的分值，使学生认为安全分

是可以失去的，对成绩评定不会产生太大影响，从而

对安全意识的培养产生副作用。如某一实训任务满
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分是 100 分，90 分是工艺和功能分，10 分是安全分，
这种赋分方式对于违反安全操作仅是扣分，无事故

分析和处理过程，无警示作用，还可能出现违章作业

的学生成绩反而高的奇怪现象，学生的安全意识因

利益取舍而变得淡薄。
2 合肥公共实训中心的实训安全管理对策
2． 1 健全实训安全管理制度
各行各业都有规章制度，安全管理也不例外。

与安全管理有关的国家层面的法律法规有很多，但

现场落实可能不力。如实训现场安全标识的设置，
一般院校的做法只是标明安全通道疏散指示标志，

严禁在实习场所吸烟等［2］，然而《国务院安委会办

公室关于实施遏制重特大事故工作指南构建双重预

防机制的意见》要求，要在醒目位置和重点区域分
别设置安全风险公告栏，制作岗位安全风险告知卡，

标明主要安全风险、可能引发事故隐患类别、事故后
果、管控措施、应急措施及报告方式等内容［3］。从
《危险源风险告知卡》( 图 1 ) 可以看出，告知卡中涉
及的信息描述细致，措施得当，标识规范，国家标准

GBZ158 对于它们的尺寸、颜色、字体、边界大小也
都有明确要求。由于高职院校的实训指导教师没有
经过系统的安全培训，对相应的法律法规及安全管

理的专业知识缺乏了解，公共实训基地的介入可以

弥补学校安全教育的不足。

图 1 危险源风险告知卡

合肥市建立“院校实训基地 +企业实践基地 +
公共实训基地”三位一体的实训体系: 院校实训基
地按照课程标准组织实践教学; 企业实践基地针对

不同岗位的个性要求组织岗前培训; 合肥公共实训

中心作为公共实训基地，利用院校教学计划安排的

实训周( 月) ，将企业需求的真实岗前实训场景提前

至公共实训基地，有效缩短学生入职企业培训的周

期，同时健全实训安全管理制度，加强安全教育和安

全管理，弥补学校实训安全管理存在的不足，为学生

进入企业打下良好的安全基础。
2． 2 建立安全教育体系
高职院校要将安全教育体系建设纳入教育教学

体系建设［4］，建立实训室安全准入制度［5］。通过将
安全教育纳入实训课程并作为必修课，可以系统地

对学生进行安全教育。学生的安全素质由安全意识

( 忧患意识) 、安全知识和安全技能三部分组成，其
中安全意识的培养是基础。具备安全意识的学生更
容易接受安全知识，也更愿意配合执行安全技能。
如果将院校老师的安全教育定位为安全意识的培

养，那么现阶段老师们在组织教学时，结合课程内容

即可实时插入安全意识的讲解。此外，安全意识教
育越早越有效。与进入企业后第一次接触安全事故
的反面教育相比，学生在学校接受安全意识培养的

意义更大。
合肥公共实训中心通过实训室建设“企业化”、

管理模式“标准化”、安全教育“全程化”，多维度落
实各项安全制度的实施，形成安全教育体系，如图 2
所示，安全教育贯穿实训教学始终，从“人、物、制
度”三方面立体交叉，形成实训“前、中、后”全过程
安全保障。
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图 2 建立安全教育体系

2． 3 落实安全管理措施
2． 3． 1 建设工厂化车间
合肥公共实训中心建设初期，规划设计图纸是

由建筑设计院和设备厂商共同设计，综合考虑计划

建设实训室的功能，参考企业建设厂房时的水电气

敷设规范、上下水管道位置预留、消防通道和客货电
梯位置选择等，提前根据设备的尺寸、安装间距设计
好实训室布局，从源头消除后期使用时易产生的安

全隐患。
2． 3． 2 配备现场管理员
设备进场后正式使用前，中心的管理员对实训

区域内的通道、标牌、安保设施、消防设备、医疗用
品、劳保用具等进行完善和补充。在实训课上，由管
理员配合实训指导教师上课，解决现场设备故障，监

督师生安全操作，协助实训指导教师消除视觉盲区，

减少安全隐患。
2． 3． 3 培养专业化团队
合肥公共实训中心管理团队通过聘请合肥市应

急管理局专家、一级注册消防工程师、企业安全科负
责人、国内专业安全事务所安全专家等，有目的地组
织主题性安全培训。通过开展一系列普法学习与案
例教学，加强现代车间生产安全标识的设置、危险源
辨识及隐患排查、危险废物的规范管理、典型设备设
施安全隐患检查内容等专业知识的学习，管理人员

安全管理的专业化能力得到不断提升。

2． 3． 4 制定标准化方案
针对不同类型的实训室设备，统一制定日、周、

月保养手册; 在大型设备上张贴保养步骤，管理员按

照时限和保养流程进行相应操作; 每台设备设置一

个卡片袋，保养记录和维修记录定时存放。实训室
安全管理采用自查、互查和不定期抽查相结合，以参
训单位的评价反馈作为考核补充依据，确保制度操

作性强、落实可查性高、评价可信度真。
2． 3． 5 加强安全警示教育
美国工程师爱德华·墨菲于 1949 年提出著名

的“墨菲定律”: 如果做某项工作有多种方法，而其
中有一种方法将导致事故，那么一定有人会按这种

方法去做。墨菲定律从统计学的观点说明，事故虽
然是小概率事件，是偶然事件，但对特定事故来讲，

事故是必然事件。根据海因里希法则，一起重大事
故发生时已经产生了 330 起隐患或违章，因此要抓
住每一次“难得可贵”的违章事件做文章。合肥公
共实训中心通过调取监控录像、事件还原、事件产生
原因分析( 环境、设备、人员) 、事件处置办法优化、
整改措施落实等一系列手段，把隐患或违章产生的

事件( 事故) ，当作一堂安全课的素材重点挖掘其价

值，避免长期的安全教育因为没有发生特殊情况显

示不出效果，从而出现管理员和学生们渐渐麻痹大

意的现象。
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3 充分发挥公共实训基地的平台和桥梁作用
作为政府统筹规划建设的公共实训基地，要充

分发挥平台和桥梁作用，围绕本地产业链建设引领

型、生产型实训室，通过收集院校和企业优秀安全管
理案例，集中力量树立典范，从场地建设、课程设置、
管理模式、师资培养等多角度博采众家之长，通过高
职院校学生的入场实训发挥以点带面辐射作用。
3． 1 加强专业课教师的安全教育培训
由于普遍缺乏系统性的培训，高职院校实训指

导教师的专业技能和安全意识相对较为薄弱，同时

也表现出对学生的心理教育以及实训组织管理的控

制能力不足［6］。公共实训基地可以通过培训企业
员工与院校教师遴选优秀师资，建立流动师资库供

入场实训单位公开选择，以解决薄弱院校专业师资

缺乏的困境。
在培训过程中，合肥公共培训中心一是建立安

全培训课程体系，增设不同层次的师资培训和讲座，

普及安全教育的重要性和必要性; 二是组织师资库

教师编写与安全教育有关的活页式工作手册，供入

场实训单位参考，解决实训课程无贴近生产实际需

求的安全教育指导书的难题; 三是提供场地建立大

师工作室、创新工作小组等，为校企合作提供沟通平
台，促进专业课教师主动参与企业实践，更好地了解

企业安全管理的内容与要求。
合肥市教育局已经连续 9 年举办专业课教师暑

期到企业实践活动，该活动分为集中学习 3 天和实
践学习 18 天。在集中学习阶段，主办方安排行业
EHS管理专家带领教师学习《安全生产法》，并通过
事故案例剖析事故隐患排查的重点难点; 在企业实

践阶段，参训教师进入企业生产一线按照“6S”管理
要求进行实践操作; 这些举措有助于增强教师的安

全专业知识，提高安全管理水平。
3． 2 强化学生的安全操作意识
合肥公共实训中心要求所有学生在进场实训

前，必须经过“安全培训 +安全考核 +签署安全实
训承诺书”三个阶段。安全培训至少半天，在反复
强调“不伤害自己、不伤害他人、不被他人伤害、保
护他人不被伤害”安全生产四不伤害原则的基础
上，重点培养学生的安全意识。安全培训过程中，通
过针对机加工、电工电子、汽修、信息四大类专业设

计的 PPT，向学生图文并茂地阐述安全生产的必要
性和产生事故的多方原因，同时通过沉浸式虚拟仿

真安全实训软件向学生们模拟展示真实现场的种种

事故成因和后果。安全培训结束，学生必须要通过
安全考核，实训中心精准把握所有参训学生的学习

质量，并以此强化他们的安全意识。开始实训之前，
学生还要签署安全承诺书，通过这种特殊的仪式，让

学生认识到自己接下来的实训行为是严肃和专业

的。若学生在实训中出现违章操作或安全事故，则
采取一票否决制，该项目判定为零分，在重新进行安

全培训、安全考核以及观看安全警示教育片之后，才
能进行下一轮实训。
4 结束语
目前，许多高职院校都与企业合作建设公共实

训基地以满足实训课程的需要。在基地的使用过程
中，高职院校和企业都必须充分重视实训过程中存

在的安全隐患，这些隐患可能以不同的形式体现在

不同的载体上。本文通过介绍合肥市现代职业教育
公共实训中心在实训安全管理方面的有效经验和先

进做法，希望能为公共实训基地的安全管理提供参

考，高职院校、企业与公共实训基地多方共同努力，
加强安全管理，提升安全意识，保证实训安全。
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