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公安院校招录培养体制改革成效分析

公安院校招录培养体制改革成效分析
——以五所公安高职院校为例

　　摘　要　公安院校公安专业人才招录培养体制改革是公安机关人民警察招录工作的一次重

要创新改革，其目的是发挥公安教育的独特优势和作用，确保公安院校公安专业毕业生成为公

安队伍警力来源的主要渠道，更好地服务公安队伍正规化、专业化和职业化建设。通过利用生

源质量函数公式对公安专业人才招录培养体制改革前后五所公安高职院校公安专业学生的录取

分数等情况进行处理，分析公安院校公安专业人才招录培养体制改革的成效，促进完善公安院

校公安专业人才招录培养体制改革工作，推动公安教育工作的创新发展。 　  

　　关键词　公安专业人才  招录培养体制改革  高职院校  生源质量

公安高职教育是我国公安高等教育的重

要组成部分，在多年的办学实践中为公安队

伍建设特别是为基层公安机关培养输送了大

量实战型和应用型公安专门人才。据 2022

年公布的数据显示，我国共有九所公安高职

院校，占公安院校总数的 25.7%。2015 年

12 月，人力资源和社会保障部、公安部等

六部门联合印发了《关于公安院校公安专业

人才招录培养制度改革的意见》（以下简称

《意见》），拉开了公安院校公安专业人才招

录培养体制改革工作的序幕。该《意见》明

确提出为适应公安队伍正规化、专业化、职

业化建设要求，进一步做好公安院校公安专

业招生、培养和毕业生录用工作，提升公安

院校人才培养质量，更好地满足公安机关对

公安专业人才的需求。同时，该《意见》强

调公安院校应明确自身人才培养的定位，公

安高职院校应根据需要举办适当规模的高中

起点专科教育，培养实战型警务人才。招录

培养体制改革经过六年的实践，已取得了显

著的成果，“双轨”招警机制逐步成熟，也

逐渐破解了公安院校毕业生就业难、入警难、

于  群  陈薪宇  田  野

作者 ：于  群，中国刑事警察学院公安基础教研部主任，教授 ；陈薪宇，中国刑事警察学院公安

      学公安管理硕士研究生；田  野，中国刑事警察学院公安学公安管理硕士研究生

基金项目：本文系 2020 年度中国刑事警察学院院级科研项目“公安院校公安专业毕业生招录培养

改革成效研究”（项目编号：D2020043）的阶段性研究成果。



·48·

公安研究 2023 年第 6 期（总第 344 期）

艰苦边远地区招警难等问题。本文以五所公

安高职院校在招录培养体制改革前后（2015-

2021 年）招生录取、入警就业情况为依据，

从公安高职院校的视角分析招录培养体制改

革的成效。

一、分析对象及分析方法

（一）分析对象

分析对象为五所公安高职院校 2015-

2021 年所招录的公安专业学生录取分数、

招生人数、入警就业率等。五所公安高职院

校分别位于华北地区和西北地区，占公安高

职院校总数的 56%，在一定程度上可以代表

和反映公安高职院校的整体情况。本文考虑

到分析研究的便捷性，将五所公安高职院校

的名称分别用 A、B、C、D、E 院校替代。

（二）分析方法

本文采用 Microsoft Office Excel（2010

版）作为分析软件，利用生源质量函数等公

式对五所公安高职院校 2015-2021 年生源质

量情况进行分析。生源质量公式表述如下：

Q=∑X/Y，X 为该校文理科最低录取分数，

Y 为院校所在地的省（自治区、直辖市）专

科批次录取分数线，通过 X 与 Y 的比值即

可得出生源质量指数（Q）。

平均生源质量公式表述如下：

X=（Q 文 +Q 理）/2

例如：B 院校 2021 年文科录取分数线

为 472、理科为 474，该省（自治区、直辖市）

2021 年专科批次录取分数线文科为 200、理

科为 200。通过生源质量计算公式可以得出

该院校文理科生源质量分别为 2.36 和 2.37。

平均生源质量为（2.36+2.37）/2≈2.37。

表 1   五所公安高职院校 2015-2021 年公安专业招生规模情况

图 1 五所公安高职院校 2015-2021 年公安专业招生规模变化走势图

A 院校 B 院校 C 院校 D 院校 E 院校 招生总人数
2016-2021 期间各年招生规模

与 2015 年招生规模比率

2015 年 220 1000 420 150 245 2035 0.00%
2016 年 150 900 450 200 310 2010 -1.23%
2017 年 100 550 450 156 100 1356 -33.37%
2018 年 100 610 550 60 100 1420 -30.22%
2019 年 119 810 750 100 120 1899 -6.68%
2020 年 148 896 850 90 80 2064 1.43%
2021 年 148 900 850 90 80 2068 1.62%
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二、五所公安高职院校 2015-2021
年招生规模、生源质量及入警就业基
本情况与分析

（一）公安高职院校公安专业招生规模

呈现整体先降后升趋势

公安机关队伍建设与公安高等教育人

才培养密切相关，共同构成了公安机关人

才需求与供给的两端。由上述表 1、图 1 可

以推断出，2015-2021 年五所公安高职院校

公安专业招生规模呈现先降后升趋势。其

中，2016-2019 年期间各年五所公安高职院

校招生规模均低于 2015 年，相比于 2015 年

分别减少 1.23%、33.37%、30.22%、6.68%。

2020-2021 年五所公安高职院校招生规模高

于 2015 年，相比于 2015 年增加 1.43% 和

1.62%。导致出现这种现象的原因，是由于

根据《意见》中的有关要求，公安院校招生

要与公安机关招警之间形成有效的衔接，个

别院校在 2016-2017 年对公安专业的招生规

模进行核定，所以导致 2016-2017 年五所公

安高职院校公安专业的招生规模出现下降

的趋势。同时，这也说明了在 2016 年以前，

各公安高职院校的招生规模与警力补充需

求存在一定的不对应。其中，D 院校 2015-

2017 年三年间公安专业毕业生（即 2012-

2014 年入学）入警率分别为 66.4%、85.1%、

92.4%，E 院校这三年公安专业毕业生入警

率分别为 63%、72.1%、71.5% 的情况，可

以证明这一结论。随着 2016 年招录培养体

制改革实施后，五所公安高职院校公安专业

招生人数的制定更加科学，严格按照三年后

本地公安机关录用人民警察计划编制的一定

比例制定招生计划。这样有效地避免了由于

招生人数过多，招警岗位数量不足，部分公

安高职院校毕业生无法顺利入警所造成的教

学资源以及人才培养浪费的情况，从而实现

公安专业招生与公安机关招警需求之间形成

有效的衔接。

（二）公安高职院校公安专业招生以培

养实战型警务人才为主体

《意见》中明确指出，对不同层次的公

安院校人才培养定位进行区分，公安高职院

校的人才培养定位为培养实战型警务人才。

由表 2 中五所公安高职院校公安专业的设置

以及各专业招生人数的变化情况来看得出以

下几点结论。

1．治安管理、刑事侦查、交通管理专

业招生规模占所有公安专业招生规模的比例

较高

从 2015-2021 年五所公安高职院校各公

安专业招生分布来看，治安管理、刑事侦查、

交通管理这三个专业的招生人数分别占据五

所公安高职院校各公安专业招生人数的前

三位，2015 年三个专业招生的占比分别为

30.0%、46.2%、15.7%，2016-2021 年 六 年

的平均占比分别为 25.5%、31.3%、15.0%，

总体呈现相对稳定状态。随着招录培养体制

改革的实施，这三个专业的招生人数呈现小

幅度波动现象。2015-2021 年七年间治安管

理专业招生人数占比分别为 46.2%、39.1%、

41.7%、29.6%、27.9%、28.3%、21.2%， 刑

事侦查专业招生人数占比分别为 30.0%、

21.9%	 、22.9%、27.5%、28.6%、26.1%、

26.1%，交通管理专业招生人数占比分别

为 15.7%、23.4%、18.4%、12.7%、12.6%、

11.4%、11.4%。2018 年以后这三个专业招

生人数相对稳定，这也体现《意见》关于每

年招生人数根据三年后警力补充情况一年一

核定的要求。

2．公安专业的数量整体增加

从五所公安高职院校公安专业的设置
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情况上来看，五所公安高职院校公安专业的

数量在 2015-2021 年七年间呈现整体增加的

趋势。七年间五所公安高职院校公安专业的

数量分别为 5 个、7 个、7 个、8 个、11 个、

10 个和 10 个。由此可见，五所公安高职院

校在招录培养体制改革后根据各自所在省份

公安工作和公安队伍建设需要，重新核定专

业人才的需求，服务基层公安机关队伍专业

化和职业化的作用更加突显，公安专业人才

培养的范围逐步扩大。

3．公安专业的设置上突出了培养公安

专业实战技能人才的需要

由上述表 2 可以看出，五所公安高职院

校在 2016 年以后开办了国内安全保卫、信

息网络安全监察、特警和警犬技术等专业。

致使此类现象的原因有以下两点：一是从目

前部署公安院校的本科专业设置上来看，以

上专业设置布点的数量较少，且招生数量也

比较有限，而基层公安机关对此类人才需求

较大。二是公安高职院校的人才培养模式

以及公安专业设置上以面向基层执法实战为

主，强调公安专业人才实战技能的培养，这

些专业的设置恰好反映了招录培养体制改革

的要求。

（三）公安高职院校生源质量整体大幅

提升

由表 3、图 2 可以看出，2015-2021 年

七年间五所公安高职院校平均录取分数分

别为 325.9、356.3、363、381.2、379、389、
376.1，2016-2021 年期间各年五所公安高

职院校平均录取分数相比于 2015 年涨幅率

分 别 为 9.33%、11.38%、16.97%、16.29%、

19.36%、15.40%。特别是在招录改革实施

第一年的 2016 年，相比 2015 年整体上升

表 2 五所公安高职院校 2015-2021 年公安类各专业招生分布及各年份的招生占比

（注：以上数据来源于五所公安高职院校官网所发布的招生简章）

2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 合计

治安管理
940

（46.2%）
785

（39.1%）
566

（41.7%）
420

（29.6%）
530

（27.9%）
585

（28.3%）
439

（21.2%）
4265

（33.2%）

刑事侦查
610

（30.0%）
440

（21.9%）
310

（22.9%）
390

（27.5%）
544

（28.6%）
539

（26.1%）
539

（26.1%）
3372

（26.2%）

交通管理
320

（15.7%）
470

（23.4%）
250

（18.4%）
180

（12.7%）
240

（12.6%）
235

（11.4%）
235

（11.4%）
1930

（15.0%）

信息网络安全
监察

0 130
（6.5%）

100
（7.4%）

160
（11.3%）

180
（9.5%）

185
（9.0%）

180
（8.7%）

935
（7.3%）

刑事科学技术
110

（5.4%）
50

（2.5%）
30

（2.2%）
60

（4.2%）
40

（2.1%）
80

（3.9%）
160

（7.7%）
530

（4.1%）

警务指挥与战术 0 85
（4.2%）

50
（3.7%）

80
（5.6%）

85
（4.5%）

85
（4.1%）

85
（4.1%）

470
（3.7%）

国内安全保卫 0 50
（2.5%）

50
（3.7%）

50
（3.5%）

100
（5.3%）

100
（4.8%）

100
（4.8%）

450
（3.5%）

特警 0 0 0 0 30
（1.6%）

120
（5.8%）

200
（9.7%）

350
（2.7%）

经济犯罪侦查 0 0 0 80
（5.6%）

80
（4.2%）

85
（4.1%）

80
（3.9%）

325
（2.5%）

警犬技术 0.0% 0 0 0 50
（2.6%）

50
（2.4%）

50
（2.4%）

150
（1.2%）

安全防范技术
55

（2.7%）
0 0 0 0 0 0 55

（0.4%）

公共安全管理 0 0 0 0 20
（1.1%）

0 0 20
（0.2%）
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了 9.33%。之后的五年间，均有一定幅度的

上升。2020 年的录取分数更是比 2015 年高

出 19.36%，这是因为 2016 年招收的学生于

2019年毕业，改革的政策红利得到全面体现，

公安院校的吸引力显著增强。

由表 4、图 3 可以得出，通过生源质量

函数计算出五所公安高职院校 2015-2021 年

平均生源质量函数分别为 1.80、1.97、2.15、
2.21、2.34、2.48、2.40。2016-2021 年 期 间

各年五所公安高职院校生源质量函数值相

比于 2015 年分别增长了 9.44%、19.44%、

22.78%、30.00%、37.78%、33.33%。其中

2015-2020 年五所公安高职院校平均生源质

量函数逐年递增，2021 年五所公安高职院

校平均生源质量函数相比于 2020 年略微降

低 0.08。从以上可以看出，五所公安高职院

校 2015-2021 年录取分数与分数的函数指数

之间两者一致，说明函数指数客观真实地反

映了分数的实际情况。由表 5 可以看出，五

所公安高职院校在 2016-2021 年期间各年录

取分数线与本省本科批次录取分数线的生源

质量函数指数相比于 2015 年实现大幅度的

提高，并且 2016-2021 年五所公安高职院校

录取分数线与本省本科批次录取分数线的生

源质量函数指数趋近于 1，甚至 2018 年生

源质量函数约等于 1。这可以表明五所公安

高职院校虽然是专科层次，但是随着招录培

养体制改革的实施，招生的生源质量已经接

近或达到本科的水平。

由此可见，招录培养体制改革之后，公

安高职院校的录取分数有了大幅度的提升。

公安院校公安专业毕业生作为公安队伍人员

补充的主渠道，增强了公安院校对于优质生

源的吸引力，从而促进公安高职院校公安专

业招生的生源质量大幅提升。

（四）公安高职院校毕业生入警率明显

表 3  五所公安高职院校 2015-2021 年文理科平均录取分数变化情况

（注：以上数据为文科与理科的平均成绩，数据均来源于院校官网以及高考数据统计平台）

图 2  五所公安高职院校 2015-2021 年平均录取分数变化走势图

A 院校 B 院校 C 院校 D 院校 E 院校
平均录取分

数
2016-2021 年期间各年平均录取
分数与 2015 年录取分数比率

2015 年 333 365 328 275 328.5 325.9 0.00%
2016 年 408 337.5 341.5 343 351.5 356.3 9.33%
2017 年 450 360.5 351.5 353 300 363 11.38%
2018 年 392 438 369 358.5 348.5 381.2 16.97%
2019 年 394 452 371 376 302 379 16.29%
2020 年 327 479 383.5 371 384.5 389 19.36%
2021 年 315 473 364.5 338.5 389.5 376.1 15.40%
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提升

由于 2016 年为招录培养体制改革实

施的第一年，高职院校学制为三年，该年

入学新生于 2019 年毕业。由表 6、图 4 可

见，五所公安高职院校在 2019-2021 年三年

间毕业生平均入警率分别为 90.1%、94.1%、

95.5%，而五所公安高职院校在 2016-2018

年三年间毕业生平均入警率分别为 83.9%、

85.3%、87.9%，后三年平均入警率高于前

三年平均入警率 7.53%。由此可见，招录培

养体制改革后大幅提升了公安高职院校公安

专业毕业生的入警率，基本上解决了公安专

业毕业生入警难的问题，保障了公安院校毕

业生作为公安机关招警的主渠道，有效地为

基层公安机关培养输送了大量的公安专门人

才。

表 5  五所公安高职院校 2015-2021 年文理科平均生源质量函数指数

（注：与本省本科批次录取分数线的比值）

A 院校 B 院校 C 院校 D 院校 E 院校 平均生源质量函数指数

2015 年 0.87 0.99 0.91 0.78 0.95 0.90
2016 年 0.93 0.87 0.95 0.95 1.02 0.94
2017 年 1.13 1.00 1.00 0.96 0.79 0.98
2018 年 0.93 1.11 1.01 1.01 0.96 1.00
2019 年 0.95 1.08 0.95 1.06 0.79 0.97
2020 年 0.69 1.09 1.01 0.98 0.95 0.94
2021 年 0.68 1.10 1.07 1.01 1.01 0.97

（注：与本省专科批次录取分数线的比值）

A 院校 B 院校 C 院校 D 院校 E 院校
平均生源
质量函数
指数

2016-2021 年期间各年平均
生源质量函数指数与 2015
年生源质量函数指数比率

2015 年 2.08 1.83 2.05 1.38 1.64 1.80 0.00%
2016 年 2.55 1.69 2.13 1.72 1.76 1.97 9.44%
2017 年 3.46 1.8 2.2 1.77 1.50 2.15 19.44%
2018 年 3.02 2.19 2.31 1.79 1.74 2.21 22.78%
2019 年 3.28 2.26 2.32 2.35 1.51 2.34 30.00%
2020 年 2.73 2.4 2.4 2.32 2.56 2.48 37.78%
2021 年 2.63 2.37 2.28 2.12 2.60 2.40 33.33%

表 4 五所公安高职院校 2015-2021 年文理科平均生源质量函数指数

图 3 五所公安高职院校 2015-2021 年文理科平均生源质量函数指数变化情况走势图
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四、结论

《意见》及相关改革方案为公安高职院

校的人才培养模式指明了方向，坚持以实战

需求指引育人导向，以实战标准检验育人成

果，努力造就新时代人民公安事业的优秀建

设者和可靠接班人。通过对招录培养体制改

革后招生规模、生源质量及入警就业情况分

析得出以下结论：

（一）招录培养体制改革促使招生规模

与警力需求之间形成有效的衔接

公安机关队伍建设与公安高等教育密切

相关，共同构成了公安机关人员需求与供给

的两端。随着招录培养体制改革的实施，公

安院校毕业生成为公安机关招警的主渠道。

公安高职院校在公安专业招生规模上也更加

科学严谨，并对三年后本地公安机关警力需

求进行合理的预测，并按照空余编制的一定

比例制定招生计划。由于招录培养体制改革

前，部分地区并没有将招生与招警之间做到

有效协调，公安高职院校公安专业招生规模

没有以客观的警力需求为依据，致使公安专

业招生规模存在不够客观准确的问题，这一

点从 2019 年前五所公安高职院校公安专业

毕业生入警率上也可以得到印证。招录培养

体制改革形成招生与招警之间的供需平衡，

既避免因大量公安专业毕业生无法顺利入警

所导致的招生资源和教学资源的浪费，又有

力地支持和服务了公安队伍的建设。

（二）招录培养体制改革促使公安高职

院校进一步明确办学目标和形成人才培养优

势

随着招录培养体制改革的实施，公安高

职院校明确自身的人才培养定位，将培养实

战型警务人才作为自身的人才培养目标。从

招生专业设置及人数分布上看，五所公安高

职院校在 2016-2021 年期间以治安管理、刑

表 6  五所公安高职院校 2016-2021 年公安专业毕业生入警率情况

（注：以上数据均来源于五所公安高职院校官网发布的就业质量工作报告，
其中 B 院校 2013、2014 年未招生，故 2016、2017 年无入警率数据）

图 4  五所公安高职院校 2016-2021 年公安专业毕业生入警率变化趋势

A 院校 B 院校 C 院校 D 院校 E 院校 平均入警率

2016 年 92.4% 0% 86% 85.1% 72.1% 83.9%
2017 年 93.9% 0% 83.4% 92.4% 71.5% 85.3%
2018 年 100% 80% 87.2% 86% 86.4% 87.9%
2019 年 100% 89% 85% 86.6% 90% 90.1%
2020 年 100% 92.1% 87.1% 91.1% 100% 94.1%
2021 年 99% 92.9% 90% 97.7% 98% 95.5%
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事侦查、交通管理专业作为招生的主体，这

三个专业的招生人数分别占据五所公安高

职院校各公安专业招生人数的前三位。这三

个专业培养的人才恰好与基层公安工作的任

务和内容相一致，体现了面向基层执法实战

的需要。目前我国建立了公安本科院校和公

安高职院校两个层次的公安专业人才培养体

系，它们各自应在不同的层次和领域实现各

自的发展目标和服务优势。同时，五所公安

高职院校根据本省公安工作对公安专业人才

的需求，结合部属公安院校的专业设置及培

养规模，在招录改革后相继设立了特警、警

犬技术、信息网络安全监察、国内安全保卫

等专业，扩大了公安专业人才培养范围。此

外，根据《意见》的要求，部属公安院校要

加大对未设立公安本科院校省份的人才培养

支持力度，这就需要建立并完善相应的工作

机制，实现公安高等教育资源的统筹协调与

均衡发展。

（三）招录培养体制改革显著提升了公

安高职院校的生源质量

公安院校生源质量不仅是公安院校人才

培养质量的源头，而且也是公安队伍综合素

质和战斗力的基础，直接影响着公安队伍的

建设和发展水平。随着招录培养体制改革的

实施，进一步提升公安院校对于潜在生源的

招生吸引力，从而吸引更多的优质生源报考

公安院校。从 2016 年以来的统计数据上看，

公安高职院校公安专业生源录取分数大幅上

涨，生源质量明显提升，为提高人才培养质

量和教学改革创造了有利的条件。

（四）招录培养体制改革确保了公安专

业毕业生成为公安队伍警力来源的主要渠道

2016 年公安专业人才招录培养体制改

革提出在公安机关人民警察招录中对公安院

校毕业生采用单独招考的方式，确保了公安

专业毕业生的入警比例，使之成为公安队伍

警力来源的主要渠道。从上述统计数据可以

看出，随着招录培养体制改革的实施，五

所公安高职院校 2018-2021 年毕业生（2015-

2018 年入学）入警率大幅提升。因此，逐

渐解决了过去公安高职院校公安专业毕业

生入警难，艰苦偏远地区招警难的问题。公

安院校公安专业毕业生绝大多数能够实现入

警，实现公安专业毕业生学有所用，确保公

安机关警力来源的有力补充，从而确保公安

队伍的整体素质和战斗力。
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