
我国残疾人中等职业教育的发展现状、现实困境与优化路径

摘 要：文章基于2018—2022年《中国残疾人事业统计年鉴》的统计数据，运用描述性的研究方法，从规模、质量、区域等

方面对我国残疾人中等职业教育进行了全面的考察。研究发现，我国残疾人中等职业教育近5年来取得了显著的进步，但仍然

面临着办学规模较小、教育部门主导而其他团体办学力量不足、区域发展不均衡等问题。为了促进残疾人中等职业教育的健

康可持续发展，针对上述困境提出了相应的优化路径。
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残疾人接受职业教育是其平等参与社会生产、生活，实

现个人价值的重要举措。当前我国残疾人接受的职业教育

主要是中等职业教育。残疾人中等职业教育是残疾学生义

务教育的继续和深化，是残疾人学习一技之长、平等参与社

会生活的保证[1]。残疾人中等职业教育作为中等教育的重要

组成部分，其目的是培养具有一定职业能力的技术人员，通

过规范与发展残疾人中等职业教育，帮助残疾人获得立足社

会的职业知识素养与技能。残疾人通过自己的智慧和力量

参与社会生产生活，实现个人价值，为社会创造财富，对于促

进残疾人全面发展和激发残疾人及其亲友内生动力，具有非

常重要的意义。为了实现这一目标，《“十四五”特殊教育发

展提升行动计划》提出了高中阶段特殊教育的发展目标，即

以职业教育为主导，以融合教育为方向，为残疾学生提供多

样化的教育路径和选择。实现目标的具体措施有：通过随班

就读、增设职教部（班）等方式，拓展残疾人中等职业教育的

供给，满足残疾人的多元化教育需求。为了加快完善特殊教

育保障机制，提高残疾人中等职业教育的质量和水平，中国

残联、教育部、中央编办等七部门联合修订并印发了《残疾人

中等职业学校设置标准》，对残疾人中等职业学校的办学条

件和管理制度提出了更高的规范要求，促进了残疾人中等职

业学校的基础能力建设和规范化管理，助力残疾人职业教育

高质量发展。然而，我国残疾人教育主要以九年义务教育为

主，高中（中职）阶段残疾人的人数非常少，占比不到两成[2]。
据2021年数据统计，我国年龄在15—17岁残疾人约有150万
人，而接受中等职业教育残疾人约有1.8万人[3]，完成九年义

务教育后继续接受职业教育的残疾人占比仅为 15.10%[4]。
我国残疾人中等职业教育呈现出办学规模小、办学条件薄

弱、获得职业资格证书率较低等问题，残疾人中等教育存在
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着比较突出的供需侧结构性矛盾[5]。新形势下，要求中等职

业学校通过开展职业融合教育、以职业教育特教班的形式招

收残疾学生，招生考试机构可以参照相关规定为残疾人参加

中职入学考试提供合理便利。要求各地区依托现有的职业

教育资源，集中力量办好残疾人中等职业教育，保障残疾人

有更多的机会接受中等职业教育[6]。这是我国残疾人中等职

业教育发展的政策背景和现实背景，也是本文研究的重要依

据和出发点。

一、残疾人中等职业教育的发展现状

（一）残疾人中等职业教育的整体发展情况。2018—
2022年我国残疾人中等职业教育的在校学生数、招生数、毕

业生数、获取职业资格证书的人数和机构数 5年间有所波

动，但总体保持稳定增长（见图1）。2022年残疾人中等职业

学校的在校学生数比2018年增加了4966人，达到17934人；

2022年招生数 6088人，比 2018年增加了 477人。这些数据

反映出残疾人接受中等职业教育的机会在逐渐扩大。毕业

生数量从 2018年的 3501人增长到 2022年的 4396人。残疾

人中等职业教育机构数量，2018年是 132所，2022年是 161
所，5年间增加了 29所。然而，获得职业资格证书的残疾人

数量明显减少，从 2018年的 1802人降到 2022年的 1005人。

我国残疾人中等职业教育的在校学生数、招生数和毕业生数

整体呈增长趋势，显示残疾人中等职业教育机会的扩大，但

学生获得职业技能的能力有所下降，该问题与教育资源分配

不均、教学质量波动或行业需求变化有关。

图1 残疾人中等职业教育的整体发展状况

图2显示，2018—2022年期间，残疾人中等职业学校（机

构）的总数量呈现递增态势。2018年，132所残疾人中等职

业学校中有 115所是由教育部门举办，占比 87.12%。2022
年，残疾人中等职业学校（机构）有161所，其中有148所是由

教育部门举办，占比 91.93%。教育部门举办的残疾人中等

职业学校（机构）数量及比例都略有增加。2018—2022年期

间，残联部门举办的学校在 9至 11所之间浮动，其他力量举

办的学校在 4至 6所之间浮动，两组数据相对比较稳定。数

据分析显示，在残疾人中等职业教育的举办者身份中，教育

部门办学为主，多种力量补充办学的格局已经初步形成。

图2 残疾人中等职业学校举办者情况

从不同残疾类型情况来看，2020年以前，残疾人中等职

业学校统计的数据中仅有盲、聋和肢残三类残疾学生。如图

3所示，聋人是中等职业教育在校生中数量最多的残疾类型，

2018年有 1746人，占当年总人数的 43.98%，2022年该数据

略有下降，有 1717人；其次是盲，2018年有 1276人，占

32.14%，2022年该数据大幅下降至749人；再者是肢残，2018
年有 948人，占 23.88%。2020年及以后，残疾类型中纳入了

其他残疾。2022年，在盲、聋、肢残和其他残疾四类残疾的在

校生数据统计中，其他残疾数量最多，达到 2711人，占总人

数的44.53%；其次是聋1717人、盲749人和肢残911人，分别

占 28.20%、12.30%和 14.96%。盲、聋、肢残均有一定程度地

减少，其中盲降幅最大，由2018年的1276人，减少至2022年
的 749人。而聋和肢残的减少幅度较小。其他残疾类型的

在校生占比显著提高，因为该类别包含了更多的智力与发展

性障碍学生。而盲和肢残类型的在校生占比明显下降，因为

该类别的残疾人口本身就有所减少。

图3 残疾人中等职业学校不同残疾类型学生数量的统计图

（二）残疾人中等职业教育相对指标的变化情况。

1.学校均在校生及招生规模五年间略有起伏。从图4我
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们可以看出，残疾人中等职业学校的校（班）均在校生规模在

2018—2022年期间呈现出先上升后下降、再上升的变化过

程。校（班）均在校生规模从 2018年的 98.2人，增长到 2019
年的 146.4人，2019年至 2022年出现跌宕起伏现象，2022年
校（班）均在校生规模降至111.4人。残疾人中等职业学校的

招生数据变化态势与校（班）均在校生规模一样，从 2018年
的42.5人增加到2022年的37.8人。学校（班）均在校生数和

招生数的都有减少趋势，推测是与学校或班级数量的增加有

直接关系，而招生数和在读学生数之间存在一定差异性。获

得职业资格证书比率也有所波动， 从 2018年 51.47%下降

到 2019年 24.79%，然后再次上升至 2020年的 39.31%，但到

2022年下滑至22.86%。上述数据表明对于残疾人中等职业

教育的需求和质量存在波动，学校或班级数量的增加在某程

度上会导致在校生规模和招生数量的减少。残疾人获得职

业资格的比率降低，主观推测是与毕业生基数大幅度增长有

直接关系。

图4 残疾人中等职业学校校（班）均在校生数、招生数及获

得职业资格证书比率

2.残疾人获得职业资格证书比率稳步提高。职业资格

证书是表明劳动者具有从事某一职业所必需的学识和技能

的证明，是劳动者求职、任职、开业的资格凭证和用人单位招

聘、录用劳动者的主要依据。获得职业资格证书比率是衡量

职业学校教学质量和办学水平的重要指标。2018—2022年，

残疾人中等职业学校的毕业生获得职业资格证书的盲、聋、

肢残都呈递减趋势，如图5a所示，获得职业资格证书人数减

少最多的是聋，由2018年的718人，降至2022年的225人，减

少了493人。而其他残疾的呈先降后升的“V”字态势。从图

5b可以看出，其他类型残疾学生获得职业资格证书的年均占

比是最高的，达到了41.99%；其次是聋，年均占比22.39%；再

次是肢残，占比18.51%，最后是盲，占比17.11%。总体而言，

盲、聋和肢残都有明显下降，其他残疾有明显增长，说明残疾

人中等职业学校的盲、聋、肢残数量在不断减少，其他残疾的

数量不断增加，相应获得职业资格证的数量、比率也在增加。

图5a 残疾人中等职业学校获得职业资格证书的四类残疾学生数量

图5b 残疾人中等职业学校获得职业资格证书的四类残疾学生占比情况

（三）残疾人中等职业教育的区域发展状况（见图6）。

图6 残疾人中等职业学校不同区域的分布数量情况

1.残疾人中等职业学校（机构）数量的区域发展情况。

从图6可以看出，从2018年到2022年，东部地区的残疾人中

等职业学校增加了10所，中部地区先升后降，由2018年的27
所增加至2019年的29所，然后2022年降至24所。西部地区

和东北地区的残疾人中等职业学校的数量一直在递增，分别

由2018年的19所、15所增加至2022年的31所、22所。2018
—2022年期间，东部地区学校（机构）数量最多，东部地区学

校（机构）数量比中部、西部和东北地区三个区域的总和还要

多。上述数据表明，我国残疾人中等职业教育发展不均衡，

区域差异比较大。
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2.残疾人中等职业教育在校生数量的区域比较分析。

从图 7可以看出，东部地区残疾人中等职业学校在校生的区

域分布数量远超其他地区。2018—2022年，东部地区的残疾

人中等职业学校在校生数量持续增长，由2019年4941人增加

到2022年的8215人。与此同时，中部和西部地区的人数稳步

提高，人数分别由2018年的3349人和2957人上升到2022年
的3837人和4423人。与东部、中部和西部地区相比，东北地

区在校生数量呈上下波动状态，从 2018年的 1621人下降到

2022年的1509人，该区域总体呈现在校生数减少趋势。

图7 残疾人中等职业学校在校生不同区域的分布数量情况

二、我国残疾人中等职业教育发展面临的现实

困境

（一）残疾人中等职业教育的办学规模较小和质量不高。

残疾人中等职业教育面临着参与度低和质量不足的双重挑

战，具体体现在两个方面：一方面，残疾人接受中等职业教育

的机会和意愿不足。2022年我国仅有 161个残疾人中等职

业学校（班），招收各类残疾在校生6088人，占全国中等职业

教育在校生总数的 33.95%。同时，有意愿接受职业教育的

残疾学生的比例仅有15%左右，远低于非残疾学生的比例。

另一方面，残疾人中等职业学校的办学规模和质量不达标。

根据新修订的《残疾人中等职业学校设置标准》第八条规定，

残疾人中等职业学校的在校生数不得少于 300人。然而，

2022年我国残疾人中等职业学校的校均在校生数约为 111
人，校均招生数约为 38人，远低于国家规定的最低标准，残

疾人获得职业资格证书的数量和比率都在减少，说明我国残

疾人中等职业学校的办学条件、师资力量、教育教学质量以

及与市场需求适配度等都有待提升[7]，办学水平和质量不高

将会影响残疾人中等职业教育的可持续发展和社会效益的

发挥。

（二）残疾人中等职业教育区域发展不平衡。我国残疾

人中等职业教育存在区域发展不平衡问题，东部地区的残疾

人中等职业教育发展水平远高于中西部地区。图 6所示，

2022年东部地区的残疾人中等职业学校（机构）数量比中部

地区、西部地区和东北地区的数量和还要多4所。区域发展

不平衡的原因主要有以下几方面：一是经济发展水平的差

异，导致各地对残疾人职业教育的经费的支持力度不同；二

是残疾人职业教育的规划和布局不合理，导致东部地区的残

疾人职业教育资源相对充足，甚至过剩，而中西部地区残疾

人特殊教育资源却非常匮乏；三是残疾人职业教育的办学模

式和质量不统一，导致部分地区的残疾人职业教育办学条件

差，教育质量低等问题。这种区域发展不平衡的影响主要表

现在：一是影响了残疾人受职业教育的权利和机会，加剧了

残疾人教育的不公平；二是影响了残疾人的就业和创业能

力，固化了残疾人的贫困风险；三是影响了残疾人的社会参

与和融入，削弱了残疾人的社会价值和个人价值。

（三）残疾人中等职业教育的社会办学力量不足。我国

残疾人中等职业教育主要由教育部门举办，残联部门和其

他社会力量的参与程度较低。据图 2显示，2022年全国共

有 161所残疾人中等职业学校，其中教育部门举办的占

91.93%，残联部门举办的占 5.59%，其他社会力量举办的仅

占 2.48%。尽管近年来残联部门和社会力量举办的残疾人

职业学校有所增加，但与教育部门相比，它们办学规模和质

量仍有较大差距。另一方面，由于融合教育的推广，许多肢

体残疾学生选择进入普通中等职业学校进行职业教育随班

就读，而盲、聋和其他残疾则更多地依赖于残疾人中等职业

学校。因此，需要残联部门和社会力量积极参与残疾人中

等职业教育的举办，为更多的残疾学生提供中等职业教育

的机会和保障[8]。
（四）残疾人中等职业教育在校生中残疾类型分布差异

大。2021年残疾人中等职业学校在校生中，其他残疾（主要

是智力与发展性障碍）占比最高，达到 39.84%，其次是聋

（27.33%）、肢残（16.84%）和盲（15.99%）。这与我国残疾人

总人口中的残疾类型分布有较大差异，其中肢体残疾占

29.07%，听力残疾占 24.16%，视力残疾占 14.86%，其他残疾

占 31.92%[9]。肢体残疾学生在中等职业教育中的比例明显

偏低，可能是由于肢体残疾学生选择进入普通中等职业学校

接受融合教育，而其他残疾、聋、盲则更多地依赖于残疾人中

等职业学校。残疾人中等职业教育在校生中残疾类型不平

衡的原因有多方面，主要包括：一是残疾人中等职业学校的

办学定位不清晰，缺乏针对不同残疾类型的专业设置和人才
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培养。二是残疾人中等职业教育的教学资源和质量不均衡，

导致不同残疾类型的学生无法得到满足其需求的职业教育

服务。三是残疾人中等职业教育的就业指导和支持不足，影

响了部分残疾类型的学生的就业意愿和就业能力。

三、残疾人中等职业教育发展问题的优化路径

（一）构建特殊职业教育与职业融合教育的“双通道”支

持体系。为保障残疾人接受适合的中等职业教育，我们应抓

住职业教育高质量发展的历史机遇，构建残疾人中等职业教

育支持体系。残疾人中等职业教育支持体系的构建是一项

系统工程，需要多部门的协同合作，充分发挥职业教育与特

殊教育学科的交叉融合优势。顶层设计层面，要将残疾人职

业教育体系建设纳入融合教育的政策体系中，形成政府主

导、特教学校支持、职业学校承担主体职责的特殊职业教育

与融合职业教育的“双通道”残疾人职业教育体系，为残疾人

提供特殊职业教育和职业整合教育的可能性。在国家政策、

财政的双重支持下，特殊教育学校开设职教部（班），中等职

业学校为其师资、课程与教学方面提供支持，实施特殊职业

教育；在特殊教育学校的专业支持下，普通中等职业学校以

职业整合教育的形式开展残疾人中等职业教育。两种模式

形成残疾人特殊职业教育与职业融合教育的“双通道”。在

生涯发展视野下，区域特殊教育资源中心面对不同障碍类型

和程度的残疾学生，从调研与评估、方案与转衔两大方面实

施了相应的残疾人中等职业教育项目，帮助他们进入相应的

“通道” [10]。
（二）推动残疾人中等职业教育保障机制创新，促进区域

协调发展。为了缩小残疾人中等职业教育发展的区域差距，

需要从质量保障、师资队伍、经费投入、加强协作四个方面创

新完善残疾人中等职业教育的保障机制。具体而言：一是根

据残疾人的身心特点和就业市场的需求，科学制定人才培养

方案，设置适合残疾人的专业和课程，建立课程内容和教学

质量的评估和监督制度，加强残疾人中等职业教育与行业、

产业的对接，培养真正符合区域经济社会发展需要的技术技

能型人才[11]；二是完善残疾人中等职业教育的师资培养培训

体系，加强对教师的专业知识和教学技能的培训，提高教师

的教育教学水平和服务能力，严格执行教师资格准入制度，

确保教师具备相应的专业技术水平和特殊教育知识技能，建

立教师激励保障制度，落实教师的工资待遇、职称评定、表彰

奖励等政策，激发教师的工作积极性和创造性；三是加大政

府对残疾人中等职业教育的投入，制定残疾人中等职业学校

的生均拨款标准，增加对残疾人中等职业学校基础设施建

设，完善教育教学设施设备，实施减费或免费的残疾人中等

职业教育政策，落实从事残疾人职业教育教师的特殊教育津

贴等，鼓励社会各界对残疾人中等职业教育的投入，支持企

业、社会组织、公民个人等捐资助学，促进校企合作，共同培

养残疾人人才，合理确定学生对残疾人中等职业教育的投

入，根据学生的家庭经济状况和就业收入水平，制定合理的

收费标准和资助政策，保障残疾人受教育的权利和机会；四

是加强残疾人中等职业教育的区域协作，促进资源共享和优

势互补。各地要建立残疾人中等职业教育区域协作机制，加

强跨区域的教师交流、学生互访、课程共建、教学资源共享

等，提高残疾人中等职业教育的质量和效益。

（三）优化社会力量参与残疾人中等职业教育的参与机

制和社会环境。加强社会力量参与残疾人中等职业教育的

政策支持和激励机制为了促进残疾人中等职业教育的发展，

应充分调动社会各方面的积极性，鼓励企事业单位及行业部

门参与残疾人职业教育的办学。具体措施包括：一是完善政

策法规，明确社会力量参与残疾人职业教育的权利和义务，

为其提供法律保障。二是加大财政投入，对社会力量举办的

残疾人中等职业学校给予适当的补助和税收优惠，降低其办

学成本和风险。三是提高社会认可，将社会力量参与残疾人

职业教育的情况纳入企业社会责任评价体系，增强其社会影

响力和公信力。四是加强政府引导，建立残疾人中等职业教

育的顶层设计和规划，推动教育部门、残联部门与社会力量

的协同合作，形成残疾人中等职业教育的多元化办学格

局[12]。五是营造残疾人中等职业教育的社会环境。要从“残

疾”到“障碍”的理念转变，认识到残疾人接受职业教育的障

碍不仅源于个体的结构—功能问题，更取决于人与环境的互

动效果。要完善人与环境的互动机制，消除残疾人受教育的

障碍，包括消除歧视、建设无障碍环境和提供支持系统。要

形成“发展职教，育残成才”的社会氛围，引导社会正视残疾

人中等职业教育的价值和意义，推动社会力量参与残疾人中

等职业教育的办学[13]。
（四）持续推进各类残疾人中等职业教育协调发展。为

解决残疾人中等职业教育在校生中残疾类型不平衡的问题，

应采取以下措施：一是明确残疾人中等职业学校的办学定位

和目标。因地制宜、因材施教，根据不同残疾类型的学生的

特点和需求，制定相应的专业设置和人才培养方案，提高残

疾人中等职业教育的针对性和有效性。二是加强残疾人中
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等职业教育的教学资源和质量建设，提高各类残疾人中等职

业学校的办学水平和条件，为不同残疾类型的学生提供优质

的教育服务。三是完善残疾人中等职业教育的就业指导和

支持体系，增强不同残疾类型的学生的就业信心和能力，拓

宽其就业渠道和领域。四是加强残疾人中等职业教育的统

筹协调和监督管理，建立残疾人中等职业教育在校生中残疾

类型的统计和分析机制，定期评估残疾人中等职业教育在校

生中残疾类型的分布状况和变化趋势，及时发现和解决存在

的问题和困难。
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The Current Situation, Practical Difficulties and Optimization Paths of
Secondary Vocational Education for People with Disabilities in China

Wang Zhenzhou
（SpecialEducation College, Leshan Normal University, Leshan, Sichun 614000）

Abstract: Based on statistical data from the“China Disabled Persons’Statistical Yearbook”for the years
2018-2022, descriptive research methods were used to comprehensively investigate China’s secondary
vocational education for people with disabilities from aspects such as institutions, scale, quality, and regions.
Research has found thatscale. secondary vocational education for people with disabilities in China has
madesignificant progress in the past five years, but still faces problems such as a smalscale of education, the
dominance of education departments while other groups lacksufiticient educational strength, and an imbalance
between regional development anddisability categories. In order to promote the healthy and sustainable
development ofsecondary vocational education for people with disabilities. corresponding optimnization paths
have been proposed.
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