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摘 要：以“天津市百万技能人才培训福利计划”项目为例，分析在终身教育及经济社会转型升级背景下

高职院校开展政府补贴职业技能培训的现实意义、特点和内容，从管理制度制定、沟通机制建立、新型培训模

式创建、校企合作深化、信息化手段利用、监督指导等方面提出具体建议。
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职业技能培训是指按照国家职业分类和职业

技能标准进行的规范性培训，是提高劳动者素质

和技能水平，促进就业的重要手段。政府补贴培

训是指政府通过发放补贴、津贴的方式购买培训

服务，引导职业院校、企业、社会培训机构员工

等参与培训。《国家中长期人才发展规划纲要

（2010-2020）》（以下简称《纲要》） 提出，“完

善以企业为主体、职业院校为基础，学校教育与

企业培养紧密联系、政府推动与社会支持相结合

的高技能人才培养培训体系，统筹职业教育发

展，整合利用现有各类职业教育培训资源，加强

职业培训”明确了职业院校在开展职业技能培训

中的功能定位。

党的十九大报告提出，“完善职业教育和培训

体系，深化产教融合，校企合作”。国务院《关于

推行终身职业技能培训制度的意见》（以下简称

《意见》） 提出，“推行终身职业技能培训制度，

大规模开展职业技能培训，着力提升培训的针对

性和有效性，构建知识型、技能型、创新型劳动

者大军。”党的十九大报告和《意见》将职业技能

培训提升到新高度，为高职院校开展职业技能培

训提供政策支撑。

当前我国正处于发展新时期，也是产业结构

调整和企业转型升级的关键时期，迫切需要大量

高技能人才支撑，依托职业院校开展职业培训是

高技能人才培养培训的重要抓手。为此，本文以

“天津市百万技能人才培训福利计划”（以下简称

“项目”）项目为例，研究新时期高职院校开展政

府补贴职业技能培训，以期形成规律性认识，以

更好服务区域经济社会发展。

一、高职院校开展政府补贴职业技能培训的

现实意义

1.高职院校社会服务功能发挥重要体现和破解

就业难题的重要途径

社会服务是高职院校的四大功能之一。面向

社会开展职业技能培训是高职院校服务社会的重

要方式，是产业结构调整和企业转型升级的对职

业教育的必然要求，也是推动经济社会良性发展

的重要手段。高职院校依托优势专业、实训条

件、师资条件等优质资源，面向社会开展职业技

能培训，使下岗人员、新生代农民工、退役军

人、农村剩余劳动力等人群掌握当前经济社会发

展所急需的职业技术技能，提高其就业、创业及

职业竞争能力，从而破解结构性失业难题，在一
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定程度上还能缓解阶层差距，优化社会结构。

2.深化产教融合、校企合作的重要抓手和高职

院校自身发展的必然要求

产教融合、校企合作是职业院校办学客观规

律要求，是高职院校加强内涵建设，促进自身发

展的必然要求。通过面向行业企业开展职业技能

培训，一方面可以加强与行业、企业等紧密联

系，深入了解、准确把握当前的行业企业实际需

求，及时调整专业布局、课程设置、优化教学进

程、加强教学资源建设等，推动高职院校教育教

学改革；另一方面通过大规模开展职业技能培

训，能有效提升高职院校师资队伍的职业素质和

实践能力，扩大高职院校在行业企业中的知名度

和影响力，还能进一步推动相关专业的学生就业。

3.完善终身教育体系的重要环节和加强学习型

社会建设的重要方式

终身教育体系指教育系统和社会机构为社会

成员提供终身参与有组织学习机会的教育制度安

排和网络。学习型社会，是指运用机制手段以保

障全民学习和终身学习的社会，其特点是善于不

断学习，形成全民学习、终身学习、积极向上的

社会风气。学习型社会是追求社会发展和社会进

步的一个重要目标，终身教育体系是建设学习型

社会的重要基石。随着社会的不断发展变革，产

业结构将不断调整，客观上要求企业员工等从业

者不断加强学习以提升技能水平。高职院校通过

面向社会开展职业技能培训为从业人员提供学习

机会，是终身教育体系的有机组成部分。职业技

能培训不仅能提高培训对象的技能水平，而且可

以提高其职业道德修养和素质，增进其对终身学

习理念的认同。

二、高职院校开展政府补贴职业技能培训项

目的特点

“项目”是典型的政府补贴职业技能培训项

目，突出显现了政府补贴职业技能培训项目的一

般属性。天津市政府投入 34亿元资金，计划用 3
年时间，通过实施政府培训补贴和津贴，鼓励和

引导职业院校、培训机构等，主要面向 45岁及以

下企业职工等群体，开展以“职业培训包”为主

要模式的职业技能培训，加快培养急需的技能人

才。通过项目的实施，使全市约 120万人取得相应

的职业资格证书，持有国家职业资格证书的人员

增加到 276万人，占技能劳动者的比例提高到 70%
以上。培训福利计划将覆盖天津城乡所有劳动

者。一般而言，高职院校开展政府补贴职业技能

培训项目具有如下特点。

1.政府购买服务，补贴资金先垫后补

对于培训福利计划项目，天津市政府提供一

部分公共服务事项以及政府履职所需服务事项，

按照一定的方式和程序，将开展培训所需其他事

项交由具备条件的培训机构承担，并由市政府根

据合同约定向其支付费用。培训班开班所需课时

费、耗材、教材等费用由培训机构先行垫付，参

加培训人员经过鉴定考试后，按照取得国家职业

资格证书人数再拨付补贴。

2.培训对象全覆盖，参与方均受益

培训对象包括企业职工、院校学生、失业人

员、农村劳动力等各类人员，实现了培训对象的

全覆盖，具有普惠性。各类人员参加《职业市场

需求程度及培训成本目录》所列职业的培训，取

得职业资格证书的，按照职业资格等级和培训成

本一律给予相应补贴。《目录》 由天津城调队调

查、经专家评审，市人力社保局会同市财政局联

合发布。

参与方主要有培训机构 （含职业院校）、企

业、鉴定所站。《目录》所列职业紧缺程度分为非

常紧缺、紧缺和一般紧缺，每个程度和职业资格

等级都有不同的培训成本。取得技师、高级技师

职业资格证书的人员，给予 100%培训费补贴；取

得高级工及以下等级职业资格证书的人员，按照

市场紧缺程度，分别给予培训成本 100%、90%、

80%的培训费补贴。培训费补贴直接拨付给培训机

构。企业组织职工带薪参加培训，按照职工取得

的职业资格证书等级，给予培训津贴。其中，脱

产培训的，企业和职工各享受 50%。对参加《目

录》所列职业和等级技能培训，按照实际参加鉴

定人数，给予 100%鉴定费补贴。鉴定费补贴直接

拨付给鉴定机构。

3.发挥高职院校资源优势，提高资源利用率

高等职业教育重点培养产业转型升级和企业
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技术创新需要的发展型、复合型和创新型的技术

技能人才，其人才培养的基本定位是技术技能人

才，高职院校开展职业技能培训符合其人才培养

目标。因此，高职院校围绕人才培养目标进行的

专业能力建设、实训室建设、师资队伍建设、课

程建设等教育教学资源都可以为开展职业技能培

训所用，从而发挥高职院校的职业教育优势，整

合资源以提高其利用率。

三、高职院校开展政府补贴职业技能培训的

策略及建议

为使高职院校有效开展政府补贴职业技能培

训，需要政府、学校、行业企业等多方通力合

作，做好管理制度制定、沟通机制建立、培训模

式创新、校企合作深化、信息化手段利用、做好

指导监督等几方面工作。

1.制定管理制度

2014年 12月，天津市政府出台《关于实施百

万技能人才培训福利计划的意见》，市人力社保

局、市财政局、市教委等部门联合发布《关于印

发天津市职业院校推进落实百万技能人才福利培

训计划实施方案的通知》《天津市百万技能人才培

训福利计划补贴资金管理暂行办法的通知》《关于

职业培训福利计划补贴经办有关问题的通知》《关

于印发天津市职业培训补贴办法的通知》等系列

文件，涵盖了从顶层设计到项目落地所有环节制度

建设。作为培训机构，高职院校应建立相应内部管

理制度，从组织管理、推动流程和职责分工、档案

管理等方面进行规范，保障项目顺利实施。

2.建立沟通机制

“项目”主管部门、高职院校、企业等利

用通讯工具建立工作群，畅通沟通渠道，加速

信息的流动以提高工作效率。项目主管部门可

以将最新政策、培训班审批及补贴情况及时发

布给高职院校等有关单位。高职院校通过工作

群，一方面可以将开班申请等材料传给项目主

管部门，还可及时了解最新政策动态等各种信

息；另一方面可以与企业沟通具体开班事宜，

包括学员信息采集录入、编制教学计划、申请

职业技能培训补贴等各个环节。同时，高职院

校应建立内部沟通机制，校内项目主管部门、

二级学院建立工作群，以达到信息资源共享、

推动工作进展的效果。同时项目参与方应通过

会议、调研等形式，加强沟通。

3.实施新型培训模式

天津市职业培训包模式是一种新型培训模

式，将职业标准、教学方式、教材师资、实训考

核等职业培训鉴定全过程进行规范并“集中打

包”，形成“一包方式管培训”标准化模式，职业

培训包既是统领职业技能培训的培训标准等纲领

性文件，也是用于提升培训工作的技术性文件；

既囊括了培训教师教学和培训学员学习的资源，

也包含了为鉴定考核和培训实施机构服务资源。

同时，职业培训包模式也更加注重自身先进性建

设，培训包开发和主管单位建立了实时更新机

制，及时吸纳行业企业新技术、新工艺，不断调

整更新丰富培训包，保持紧跟先进技术。职业培

训包这一新型培训模式不仅实现职业培训向精细

化过程管理的转变，而且建立了一种新的规范、

标准、科学且可复制推广的培训模式。高职院校

应充分运用职业培训包“一体化培训模式”，提高

培训质量。

4.加强校企合作

高职院校应积极主动联系行业企业，搭建校

企合作平台。按照企业实际需求，与企业共同制

定培训计划，具体包括教学内容、教师选聘、授

课方式等。通过培训，提升员工岗位技能，从而

提高劳动生产率，让企业取得实实在在的效益，

反过来就会更加主动的与高职院校合作，主动采

取推动职业技能培训发展的各项措施，如企业利

用自身条件建立职业技能实训基地，从企业一线

高技能人才中选聘师资与高职院校共享，加大对

职业技能培训资金投入力度等。高职院校采取校

企合作的方式，可以直接在企业开展培训，实训

课程可以结合生产实际，在企业员工生产岗位上

进行。比如，天津职业大学与天津医药集团大明

眼镜公司合作，在企业开展眼镜验光员高级、技

师、高级技师的培训，从而在职业教育领域，引

领眼视光类专业与企业的深度合作。

5.利用信息化手段

高职院校利用职业培训管理信息系统，完成
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采集学员信息、安排课表、申报开班等事务，提

高工作效率。高职院校在内部管理上，可利用EX⁃
CEL定期统计培训进展情况，将各培训班的名称、

班期备案号、开班结班时间、所属企业、企业申

请培训津贴等详细记录，加强对各个培训班的管

理。同时，可利用信息化手段，开发在线课程和

多媒体教材，采用“线上+线下”的学习方式，在

一定程度上解决工学矛盾。同时还可从高职院校、

企业选拔理论和实操优秀的教师，建立培训师资数

据库，打造一支精良队伍。高职院校利用各种宣传

媒体，如网络、微信等信息化渠道积极宣传，展示

师资、设备、资源库以及取得的成绩等，展现培训

办学的综合实力，以更好开展职业技能培训。

6.做好监督指导

“项目”主管部门是主导者、组织者、推动

者和监督者，负有指导项目业务、规范培训过

程、控制培训质量、保障项目顺利实施的责任。

在签订承担培训任务协议前，项目主管部门加强

对培训机构的设备、师资等资质的审核。签订协

议后，项目主管部门将培训机构目录等向社会公

布。培训班开班前，审核培训学员的工作年限、

所取得的国家职业资格证书等资格。培训班开班

过程中加强巡查，确保培考分离制度、考勤制度

的落实，教学计划的严格执行。培训结束后，组

织申报培训补贴。高职院校内部管理部门，应加

强对二级学院的指导，做好项目的组织管理和监

督。对于培训班发生的地点、上课日期发生变动

等培训计划的变动情况及时向项目主管部门汇报。
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in the New Period

LI You-de ZHAO Hai-bao CHEN Yong-chun
(Tianjin Vocational Institute, Tianjin 300410, China)

Abstract: Taking the“Million Skilled Personnel Training Welfare Program”project in Tianjin as an example, this paper analyzes
the significance, characteristics and content of government-subsidized vocational skills training in higher vocational colleges under
the background of lifelong education and economic and social transformation. It puts forward specific suggestions from formulating
management system, establishing communication mechanism, creating new training modes, deepening school-enterprise coopera⁃
tion, using information technology, and guiding and supervising, etc.
Key words: higher vocational colleges; government subsidies; vocational skills training
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