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摘 要：秦岭地区受森林退化、水土流失、人为破坏等因素的影响，存在一些生态环境问题。为改善这些生态环境，对其进行了系统
的归纳分析。结果表明，过度开发、采矿、过度砍伐和开垦等活动是秦岭地区生态环境问题的主要成因，提出完善生态环境保护法
律法规体系、恢复森林植被、保护生物多样性、治理水土流失、加强监管和宣传等方法是解决秦岭地区生态环境问题的主要对策。
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其次，秦岭北麓有大量 25°以上的陡坡地被大面积垦
殖，使秦岭地区水土流失严重[4]。秦岭地区原本土壤质
量较差，一旦发生水土流失，土壤质量下降更加明显，
很难通过自然过程恢复。流失的泥沙堆积在河道，也会
缩小河道面积，加剧洪水灾害风险。
1.1.4 矿产资源开发导致的生态破坏。秦岭山区矿产资
源十分丰富，主要有煤、铁、金、镍、石灰石等 30多种矿
产。近些年来，随着经济的高速发展，秦岭山区矿产资
源开发利用也日益增加。但是过度开采矿产资源也对
秦岭区域生态环境造成了巨大破坏。首先，采矿活动需
要大规模建设矿山企业及相关配套设施，占用或破坏
了植被资源，影响植被分布格局，对生态系统的破坏尤
为显著；其次，开采矿产资源需要进行大规模的爆破活
动，产生巨大噪音，影响和驱逐野生动物，同时，采矿活
动修建的道路也将原本连续的栖息地分割成片段，阻
碍野生动物的迁移活动，产生的污染物对水体也有一
定的污染，威胁鱼类及两栖动物的生存，野生动物种群
及数量的下降必然导致生态系统完整性和稳定性的降
低；再次，采矿活动产生的大量固体废弃物，也会对秦
岭地区的土壤及地下水造成污染，产生的粉尘、废气等
大气污染物也会影响周边区域的空气质量。
1.2 秦岭地区生态环境问题成因
1.2.1 地形地貌。秦岭的复杂山地地形是导致其生态环
境脆弱的重要自然因素之一。秦岭山脉属于褶皱山脉，
地势复杂，垂直气候变化大，形成了垂直自然带谱完整
的独特地貌景观[5-6]。山脉海拔悬殊，秦岭地区分布有大
量 25°以上高坡度的陡坡地，这些高坡度的陡坡地被
开垦后，极易诱发严重的水土流失。同时，复杂的山地
地形增加了植被恢复的难度，也制约了防护林网、水土
流失监测站点等设施的建设。陡峭的地形不利于地表
水的积蓄，降低了地下水涵养量。同时，山地起伏也使
得水源分布不均，导致了河谷地带等区域干旱，不利于
植被生长，地形复杂也使不同区域生态环境敏感性不
同，增加了生态系统管理的难度。
1.2.2 气候条件。秦岭山脉地处北亚热带与温带的过渡
地带，属于亚热带湿润季风气候和暖温带半湿润季风

秦岭位于我国中部地区，西起甘肃省，东至陕西，
横跨陕西、甘肃、四川、重庆等省市，山势雄伟，地形复
杂，地势东高西低、北陡南缓，海拔一般在 2000~3000
m，是我国最高的山脉之一[1]。秦岭地区森林资源（木本
植物多达 1000多种，隶属于 70科 210属）、水资源（渭
河、汉江、北洛河、嘉陵江）、动物资源（大熊猫、羚牛、金
丝猴等）、矿产资源（金矿、银矿、镁矿、铝矿、煤矿等）丰
富。但受多种因素影响，秦岭地区的生态环境正面临着
一系列挑战，如森林退化、森林质量较差、水土流失、人
为破坏严重等问题。
1 秦岭地区生态环境问题成因分析
1.1 秦岭地区生态环境主要问题
1.1.1 森林功能退化。秦岭的森林功能退化主要表现在
2个方面：一是森林面积缩小，二是森林质量下降。森
林面积缩小的现象在秦岭山区较为明显。由于过度开
发、采矿等活动，许多地区的森林被砍伐殆尽，使得森
林面积不断缩小[2]。此外，一些地区的森林还受到山火、
病虫害等自然灾害的影响，也加速了森林面积的缩小。
秦岭地区采伐后形成的次生林规模较大[3]，且林木蓄积
量偏低。林内人工林以针叶林为主，森林结构单一，且
中低山区林地破坏严重，林内郁闭度较低，森林质量下
降严重。水源涵养、土壤保持、碳汇等关键生态系统服
务功能退化严重。
1.1.2 生物多样性减少。秦岭地区由于过度的林木砍
伐、开垦活动，导致秦岭地区的森林植被遭到破坏，野
生动植物的栖息地面积减少且破碎化严重。一些大熊
猫、金丝猴等珍稀物种由于栖息地丧失和捕猎压力，数
量急剧下降，生物多样性整体呈现减少的状态。同时，
栖息地破碎化使得同一物种不同种群之间无法交流，
可能导致近亲交配现象，降低种群遗传多样性。此外，
随着道路建设等人类活动的增加，一些外来入侵物种
进入秦岭地区，迅速占据本地物种的生态位，导致秦岭
地区物种数量减少。
1.1.3 水土流失严重。首先，过度砍伐和开垦林地破坏
了秦岭地区森林植被，导致森林覆盖率降低，减弱了秦
岭对水源的涵养功能，使其防止水土流失的能力下降。
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性[7]。年降水量充沛，但春夏季降水集中，秋冬季干旱，
年际变化大，加之秦岭地区特殊的自然环境，不利于植
被生长的同时也极易诱发水土流失次生灾害。同时，秦
岭山区气候垂直变化显著，不同垂直带降水差异较大，
也不利于植被形成统一的防护网[8-9]。秦岭地区干湿季
节分明，晚春至初夏连阴雨天气多见，而冬季和夏季则
多为晴朗少雨，这种极端气候旱涝灾害多发，同样不利
于植被生长。
1.2.3 地质条件。秦岭山脉是秦岭褶皱系的重要组成部
分，地质构造活动频繁，各类地质灾害多发。活动的断
层带和褶皱使得崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害时有发
生，植被遭到不同程度的破坏，同时还会导致森林水源
涵养能力不足、水土流失，进一步加大地质灾害风险，
形成恶性循环。而且，秦岭北麓地带多分布黄土，这种
易风化的土壤一旦失去植被保护，极易发生水土流失。
紫色土区等土壤自然质量较差的区域，一旦发生退化，
恢复非常缓慢。
1.3 人为因素
1.3.1 生产实践活动。人类的生产实践活动是秦岭地区
生态环境问题的主要成因。首先，秦岭地区，尤其是北
麓地区，人口密度较大，山区居民为谋生过度采伐林
木，破坏了森林植被；采伐后再生的次生林整体质量较
差，树种单一，部分区域成为了疏林地，森林生态系统
的结构与功能受损，生态系统的稳定性极差；而且，部
分工程建设占用或破坏了森林，导致了森林功能退化。
其次，过度采伐、工程建设和采矿活动破坏了野生动植
物栖息地，阻碍种群迁移；过度捕猎也导致了一些珍稀
物种的数量减少；经人类活动、引种等途径进入秦岭生
态系统的外来入侵物种对本地物种形成竞争，导致了
秦岭地区生物多样性的减少。再次，大面积垦殖开发林
地和草原，以及工程建设破坏植被，加速了水土流失；
人畜对水源的污染也降低了水源涵养能力，导致水土
流失加剧。最后，开采矿产占据了大面积林地用于建设
矿山设施，对植被造成了不同程度的破坏，矿山生产产
生的废石、尾矿以及噪音、粉尘污染土壤、水体和空气；
开采结束后剩余的采空区、矿坑没有进行恢复治理，也
成为了生态隐患[10]。
1.3.2 经济发展模式。秦岭地区地方政府和企业为发展
经济，曾进行大规模砍伐林木、开采矿产等工程项目，
这种“经济增长第一、环境保护第二，先污染、后治理”
的发展模式是导致生态问题的重要原因。同时监管部
门也存在对破坏行为监管不力等问题。但好在这种只
注重经济增速而忽视生态效益的经济发展模式已得到
转变，已逐步实现经济发展和生态保护的统一。
1.3.3 政策和法律法规执行不力。当前，针对秦岭地区
生态环境保护的法律法规体系还不够健全完善。现行

法规存在监管监察环节不强、处罚不严等问题，一些地
方性保护生态环境的法规也没有形成系统。如针对秦
岭山地特殊生态系统的保护类法规存在不足；现行法
规对环境违法行为的处罚力度过轻，无法起到有效制
止和震慑作用，一些企业即使支付罚款后仍继续破坏，
属于“买断式”违法；执法监管人员配备不足，监管范围
过广导致巡查频次不高，一些偏僻区域监管困难，执法
过程中熟人社会关系影响了违法处罚的公正执行；公
民环境执法积极性不高，对生态破坏问题旁观者效应
明显。
2 秦岭地区生态环境问题对策分析
2.1 完善生态环境保护法律法规体系

完善生态环境保护法律法规体系是解决秦岭地区
生态环境问题的重要手段。首先，应加强土地利用和规
划管理，建立健全土地利用总体规划和生态空间保护
红线制度，合理划定生态控制线、建设控制线和限制开
发区域，制定林业经营和矿产开发相关的管理条例，解
决秦岭地区不顾生态环境的“乱砍伐、乱开发”问题。
其次，要加大对违法建设行为的打击力度，加强对违章
建筑和非法占用林地的取缔和处罚力度，强化执法力
度，提高违法成本，以形成有效的震慑作用。同时，还应
进一步完善环境评估和审批制度，对高污染、高破坏的
矿业开发项目实施严格的环境影响评价，从源头上防
止环境污染和破坏。此外，还要加强环境监管，建立健
全环境执法机构和监测体系，运用互联网等技术加强
对生态环境的常态监测和事中、事后监督，加大对造成
生态破坏的违法行为的查处力度，确保执法的公正性
和严肃性。最后，可以通过对生态环境问题线索提供者
进行经济和政策激励，鼓励秦岭地区的居民和企业更
加积极地参与生态环境保护工作，形成全社会共同参
与的良好氛围；同时，应加大宣传教育力度，加强对公
众的环境保护意识和法治观念的培养，提高广大人民
群众的环保意识，形成对生态环境保护的全社会共识
和合力。
2.2 调整经济发展战略

秦岭山区早期注重追求经济增速，忽视生态效益
的经济发展模式，导致了资源破坏和生态退化。因此，
调整经济发展战略，实现经济建设与生态文明统一，是
解决秦岭生态环境问题的重要途径。

首先，秦岭地区经济发展要遵循生态优先、绿色发
展的理念。严格控制开发强度，防止过度开发破坏脆弱
生态系统。可以发展低碳环保的产业，推动传统产业绿
色转型升级，推行清洁生产战略，实现生产模式绿色
化。其次，秦岭地区还需要优化产业结构，控制高耗能、
高污染的行业过度发展。严格执行环境准入条件，限制
高污染项目（尤其是矿业项目、钢铁项目）进入秦岭地
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区。可围绕生态旅游、特色农业等绿色产业发展生态林
业、生态农业、酒店等产业，培育壮大新能源、新材料等
低污染、战略性新兴产业，实现产业结构优化升级。最
后，健全生态补偿制度，让生态保护的成本和收益实现
合理分配。保护生态涵养区，可以通过财政转移支付进
行生态补偿。因环境保护需停产、减产的企业，也可以
给予技术改造和合理补助，实现绿色生产，促进经济发
展与生态保护的和谐统一。
2.3 治理水土流失

植被遭到破坏、水土流失严重是秦岭地区主要的
生态环境问题。采取植被恢复和植树造林以及合理利
用水资源是治理生态环境的重要手段。首先，应大力推
进秦岭地区退耕还林项目的落实，尤其是秦岭北麓林
地破坏严重的地区，目前这些区域已得到显著改善，但
仍有部分地区需进一步退耕还林；可以采取人工种植
和播种的方式促进植被恢复，进行植被恢复时，需先进
行土壤改良，营造适宜植被生长的条件，然后采用多物
种、多层次的木本和草本植物种子进行撒播，构建多层
次植被结构，同时，采取封山育林的方式，严格保护新
植树木，促进林地快速恢复。同时，核心生态功能区应
实施重点植树造林，增强其生态服务功能；针对水源涵
养林地，植树树种以阔叶树为主，提高其涵养水分能
力；沿河两岸可选取耐湿树种进行绿化，保护河岸不受
侵蚀。最后，还应完善水资源管理制度，合理开发利用
水资源；对于生态脆弱地区的河流湖泊实施严格保护，
控制水资源开发强度，加强水土保持设施建设，控制地
表径流，提高涵养量；而对于已被污染的水体，可采用
沉淀、吸附、离子交换、生物净化等方法进行治理。
2.4 保护生物多样性

秦岭地区由于栖息地破坏、捕猎压力等原因，秦岭
的生物多样性出现了下降的趋势。建立生态保护区和
加强野生动植物保护是扭转秦岭生物多样性降低趋
势、恢复生物多样性的重要途径。选择典型生态系统或
代表性物种（如大熊猫、金丝猴等）为先导，划定要涵盖
物种关键栖息地，设立自然保护区，实行有目的的保
护；同时，保障栖息地类型和面积，防止被保护物种繁
殖和迁徙路径被阻断。同时，划定生物多样性保护的缓
冲区，严格管控缓冲区内生产活动的强度和方式，避免
外来干扰。

对秦岭重点保护的珍稀、濒危物种实施详细调查
和动态监测，明确主要分布区域和种群数量，以便采取
有针对性保护措施。加大保护区内的科研和巡护力度，
尤其注意禁止捕猎、掠夺性采集野生动植物行为。大力
宣传保护野生动植物法律法规，提高全社会保护意识。
建立严厉打击偷猎和非法交易体系，加大对违法行为
的处罚力度。采取技术手段监测保护区内活动，防止偷

猎情况发生。
2.5 加强森林资源保护和管理

秦岭地区大多数生态环境问题都是由森林资源保
护和管理不当导致的。在日常管理中，应加大林区的管
护力度，严禁偷伐、偷猎行为。同时，加强监测和预警体
系建设，利用先进的遥感和地理信息技术监控森林覆
盖率、植被状况等指标，及时发现和处理森林火灾、虫
害等问题，以确保森林生态系统的健康。

对森林资源实施分类经营，区分关键保护区、商业
经营区等。保护区采取封育方式，严格限制人为活动。
经营区可进行定量采伐，但要做到采伐量不超过年生
长量，保证资源可持续使用。采伐要遵循近自然原则，
保留母树、保种树，促进林分更新。

可通过改变产业结构、摒弃高污染产业、发展林下
经济来做到经济发展与环境保护协同发展。可以通过
合理规划和管理，将林下资源（如草药、特色农产品、木
材等）作为经济增长点，开展相关产业，促进当地居民
就业和收入增长；也可以通过规划和开发旅游线路，结
合森林自然景观和文化特色，吸引游客，实现生态保护
与经济发展的双赢。

（收稿：2023-08-14）
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更正启事
《现代园艺》2024年第 47卷第 10期第 110页《基于中小学

生需求的油菜研学旅行基地景观设计策略》一文，遗漏了“通信
作者：何丽波，女，湖南衡阳人，副教授，研究方向：风景园林历史
与理论。”
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