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新时代高职科研管理机制改革途径
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摘 要院 通过分析高职院校科研管理目前存在的系列问题袁从科研经费管理使用袁科研人员创新激励袁科研资
源共享尧开放尧转化促进袁高职院校产学研深度融合袁科研项目选题导向袁科研成果评价袁科研容错救助袁科研道
德诚信建设等方面阐述高职院校科研管理的改革途径袁以期释放高职院校科技创新活力袁进一步为推动高职
院校高质量转型发展作贡献遥
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2019年国务院出台叶国家职业教育改革实施
方案曳渊国发也2019页4号冤袁即野职教 20条冶袁明确指
出职业院校存在体系建设不完善袁企业参与动力
不足等问题遥 职业教育改革应为经济社会发展提
供人才和智力支持袁应推动校企全面加强深度合
作袁着重对接科技发展趋势和市场需求[1]遥2019年
国务院政府工作报告中也提到国家继续大力优

化创新生态袁调动各类创新主体积极性袁深化科
技管理体制改革袁加强重大科技基础设施尧科技
创新中心等建设[2]遥 为进一步加快实施创新驱动
发展战略袁自党的十八届三中全会以来袁国家出
台了系列推动科技体制机制改革文件袁如叶关于
改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干

意见曳渊2014冤尧叶促进科技成果转化法曳渊2015 修
订冤尧叶深化科技体制改革实施方案曳渊2015冤尧叶国
务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施

的通知曳渊2018冤尧叶关于抓好赋予科研管理更大自
主权有关文件贯彻落实工作的通知曳渊2019冤等系
列政策法律文件袁充分显示了新时代国家科技体
制机制改革适应新形势袁释放科研活力的目标和
方向遥 在国家坚持加快实施创新驱动发展战略袁

职业教育改革大背景下袁作为高等教育科技创新
重要主体的职业教育袁其科技管理体制改革存在
必要性遥 高职院校科技管理工作应抓住发展机
遇袁顺应时代要求袁加快科技管理体制的改革袁创
新管理理念袁建立既适应市场经济发展又符合教
学环境和科技发展自身规律的科技管理运行体

制机制袁释放科技创新活力袁进一步为推动高职
院校高质量转型发展作贡献遥

一尧新时代高职院校科技管理机制存在的问题
目前我国高校科研管理已普遍实施项目负

责制袁 一定程度上给予了科研人员相应的自主
权袁激发了科研积极性袁但仍然存在着科技管理
制度不够完善袁项目管理自主权不够符合科研规
律袁课题申报尧财务报销尧成果转化等管理服务体
验感较差袁部分人员科研诚信意识有待加强和提
升等问题遥 主要表现在以下几个方面院

科技管理观念陈旧袁手段简单袁形式粗放遥 虽
实行项目负责制袁 但在项目服务对接上仅高校科
技处单一部门袁其他职能部门如人事尧财务尧成果
转化等未统一协调配合袁无法有效建立信息共享袁
容易造成程序性事务过多占用科研时间的问题遥
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科研成果转化率较低袁特别是人文社科成果
转化困难袁影响产教学研一体化同步发展遥 主要
原因是部分项目选题上引导不利袁选题未能有效
与学校发展规划尧教学育人尧文化传承和社会经
济服务等需求相结合袁 造成科研成果转化困难遥
在深度校企合作的新背景下袁科研管理体制机制
应结合自身特点和人才培养需要袁进一步为企业
提供智力尧技术支持服务遥

在科研成果考核评价方面袁作为以培养应用
型技能人才尧瞄准解决实际生产技术问题为目标
的职业教育袁也存在唯论文尧唯数量等问题遥 成果
质量尧成果转化尧应用推广等指标体现不够遥 同
时袁对科技原始创新失败的项目袁其监督管理尧补
偿免责制度尚未完善遥 在科研资源统筹利用中袁
存在各自为战袁缺少综合利用的现象遥 针对新兴
科学技术领域袁存在单一专业尧单一团队的模式袁
缺少跨学科交叉和资源共享遥

二尧新时代高职院校科技管理机制改革思路
渊一冤科研过程服务方面
精细化管理袁打破行政职能部门界限袁信息

共享袁完善科研尧人事尧财务尧成果转化等部门科
技机制改革政策袁达到协调统一袁强化服务意识袁
推行一站式服务袁缩短不必要的流程时间遥 建立
类似美国高校资助项目管理尧 知识产权管理尧技
术转移管理尧 学科交叉项目管理等科研服务部
门袁分工明确袁扁平式管理袁尤其注重学科交叉尧
成果产权保护转化[3]遥

渊二冤项目申报过程方面
加强科研人员选题论证引导尧激励袁调研科

研条件袁聚焦国家发展需要尧职业教育改革目标尧
院校学科建设和人才培养等方向袁强调问题导向尧
目标导向遥 整合科研资源袁建立科技研究院等袁以
实验室尧科研团队尧实训中心为依托袁引入开放尧合
作尧交流等管理体制机制遥 鼓励跨学科前沿交叉尧
资源整合袁发挥 1+1大于 2的效果袁营造激励创
新宽容失败的氛围袁建立重大创新补偿机制遥

渊三冤科研成果评价方面
不仅注重成果数量和学术认可袁同时注重科

技成果转化的经济效益尧社会效益袁形成对科研
工作的综合立体评价遥 科技评价标准主要有文献
索引尧学会奖尧专利和市场标准等方式袁通常可采
用文献计量分析尧同行评议尧经济计量方法尧案例
研究尧回溯分析和定标比超等六种方法[4]遥实际管
理中应降低论文尧 专利数量等短期性量化指标遥

逐步建立以同行评议为主袁企业尧政府尧职业院校
共同参与的科研成果绩效考核机制袁注重代表性
成果和项目实施效果的长远影响遥

渊四冤科技成果转化方面
注重推动高校成果转化制度化遥 完善技术创

新尧成果保护及应用转化创新法律体系遥 形成政
府尧高校尧产业三位一体的成果转移机制袁有效地
推动高校科研成果向产业部门转移[5]遥 注重成果
转化专业化人才的培养袁 形成以评估为中心尧外
部激励与支持为支撑的科研成果转化完整体系袁
促进科研热情提升和社会经济发展[6]遥 同时袁除了
技术层面的改进袁科研管理部门还应担当校企合
作过程中科技信息的传递媒介袁 强化服务意识遥
积极参与各种校政合作尧校企合作会议尧科研推
广交流尧科研成果发布展示袁做好沟通桥梁遥

三尧新时代高职院校科技管理体制机制改革
具体途径

从科研经费管理使用袁 科研人员创新激励袁
科研资源共享尧开放尧转化促进袁高职院校产学研
深度融合袁科研项目选题导向袁科研成果评价袁科
研容错救助袁科研道德诚信建设等方面阐述高职
院校科研管理的改革具体实施途径遥

渊一冤优化规范科研经费管理
1. 设置科研项目组专职财务助理制度袁健全

科研财务管理制度遥 财务助理主要责任在于协调
科技尧财务部门的项目经费管理对接袁配合项目
负责人全过程开展经费使用的管理与服务袁包括
编制经费预算尧费用实时报销尧结余经费的核对
管理尧内部风险控制等遥 有效地将科研人员从财
务报销等琐事中解放出来袁 使其专注于研究工
作袁 同时也有利于科研经费使用透明尧 规范尧合
理尧高效遥

2. 设置间接费用绩效制度袁提高项目间接费
用核定比例遥 间接费用一般根据项目预算一次性
提取袁统筹用于因承担科研任务而产生的公共成
本补偿支出及项目组的激励费用遥 设置间接费用
绩效制度袁 在科研经费总预算不变的情况下袁根
据科研实际需要调整经费列支袁其使用重点应向
创新绩效突出的团队和个人倾斜袁重点向承担任
务的中青年科研骨干倾斜遥

3. 促进科技骨干尽快成长袁完善院校经费配
套制度遥 鼓励科研人员申报国家级尧省级纵向课
题袁支持重点研究发展项目袁为科研骨干创造一
定的配套科研条件遥 青年是科研创新活力的主力
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群体袁 应当在其起步阶段予以更多的鼓励和扶
持袁促进青年科技工作者尽快成长遥 当国家级尧省
部级项目立项批文下达后袁由科研管理部门统筹
财务拨款账号袁建立项目经费使用卡袁当上级部
门的经费下拔到达袁学校配套的科研经费即同时
划拨使用遥

4. 明确经费责任主体透明使用袁加强科研经
费过程监督审计遥 项目合同签订生效后袁对科研
项目开展全过程跟踪监督审计袁 定期联合财务尧
监察尧审计尧科技对科研经费的使用和管理进行
检查袁及时发现问题并尽早纠正解决袁确保科研
经费合理使用遥 对合理使用经费与节支上有突出
贡献者应予以奖励袁对因主观原因或失职造成延
误项目进度等重大经济损失者要冻结经费袁追究
责任袁严肃处理遥

渊二冤激励科研人员创新
1. 赋予项目负责人技术路线决策权遥科研创

新尽管事前做足科研调研论证工作袁但实施过程
中仍存在不确定性因素袁应赋予项目负责人相关
决策权遥 在科研项目实施期间袁项目负责人可在
研究方向不变尧预期目标不降低尧获批经费额度
不变动的前提下自主尧合理尧科学的调整研究方
案和技术路线袁并按相关规定上报项目管理机构
或学校科研管理部门备案遥

2. 改进留存项目资金处理方式遥依照以前项
目经费的管理模式袁在项目结项后袁结余的项目
经费应予以收回袁 避免造成科研经费浪费闲置尧
突击违规报销等问题遥 因此袁应改变留存项目处
理方式袁将结余经费激活流动使用起来袁项目结
项后袁负责人仍可在规定时间内可用于科研仪器
使用维护尧人才培养及课题深度研究发展项目遥

3. 增加对承担重大科研任务骨干人员的薪
酬激励遥 对全时全职承担重大技术攻关尧成果转
化或平台建设任务的项目负责人尧对创新实践成
果突出的优秀科技人才袁可综合考虑科技人员岗
位职责尧工作业绩尧实际贡献以及成果转化产生
的效益等因素实行年薪工资尧协议工资尧项目工
资等多种薪酬分配制度遥 同时袁为了使薪酬激励
落到实处袁 进一步产出量多质优的创新成果袁应
对相关人员在聘期内实行以标志性创新成果为

导向的考核约束袁由人事尧科技等部门细化考核
内容袁明确责任义务遥

渊三冤促进科研资源共享尧开放尧转化
1. 坚持大型科学仪器设备等科技公共资源

开放共享遥进一步提升大型仪器设备开放尧共享力
度袁提高科技公共资源管理水平和使用效益遥鼓励
社会资本参与高职院校科研设备的使用尧维护袁鼓
励高职院校与企业共建共享实验室等科研平台袁
充分发挥科研资源的最大社会利用率袁 运用市场
机制提高科技资源的惠及面和利用率袁同时也为
科研成果的校企转化提供信息交流的平台遥

2. 加强科研人员成果转化教育培训袁进一步
提高科研人员成果转化意识遥 定期组织科研人员
参加专业培训学习袁 如专利申请保护知识学习袁
固化科研成果形式袁 增强知识产权保护意识曰国
家相关科技成果转化政策尧法律的学习曰定期组
织去企业或政府机构挂职锻炼尧交流学习袁了解
行业动态和社会需求袁引导科研项目以产业应用
为目的导向曰给教职工创新创业提供便利条件和
平台遥

3. 设置成果转化中心平台袁促进科技成果转
移转化遥 科技成果转化的形式主要包括技术开
发尧技术咨询尧技术服务等遥 高职院校设置成果转
化中心平台袁推进一站式服务模式遥主要职责在于
搭建校企科技成果应用信息沟通媒介袁 加强校内
企业创新创业园区建设曰 服务科研人员开展成果
鉴定袁评价成果的创造性尧应用性尧可靠性袁对于有
应用和转化前景的科技成果可给予必要的经费资

助曰多渠道尧多层次和多种方式争取国家尧地方政
府尧企业的支持袁纳入各级政府部门的推广计划遥

4. 构建相关考核体系袁 强化成果转化激励遥
将科研成果转化应用纳入项目结项考核指标尧职
务职称晋升考核指标尧科研绩效考核指标曰优化
科研成果转化收益分配比例袁提高项目负责人和
主要贡献者所占份额曰凡符合国家级尧省级科技
进步奖申报条件的袁予以优先考虑袁协助申报遥

渊四冤深化高职院校产学研深度融合
1. 促进产学研深度融合袁 利用学校的科研尧

教育和人才优势袁以国家需求尧区域经济需求尧企
业需求为导向袁以实验室尧工程中心尧科研团队为
依托袁引入开放尧合作尧流动等管理体制机制袁推动
建设校企共建研发技术中心袁 促进优秀科技人才
资源与企业技术创新的紧密结合袁为企业技术创
新提供综合服务袁提高科技转化的效率和效益遥

2. 邀请社会资本参与职业教育科研项目袁鼓
励在不影响国家安全尧国家利益和公共利益的前
提下袁设立相关横向课题遥 横向课题以项目合同
形式约定管理袁双方可自主约定经费支持尧结项

汪俊瑛院新时代高职科研管理机制改革途径
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条件尧成果归属等事项袁对于符合办理免税认定
登记的合同袁由学校科研部门协调统一办理遥

3. 开展校企深度合作袁加强人员交流遥 定期
组织派遣科研骨干人员去企业或政府机构挂职

锻炼尧交流学习袁了解行业动态和社会需求遥 学习
交流结束后袁被访问的企业尧机构及指导教师要
对访问科研骨干的表现尧开展的主要工作尧取得
的主要成果和收获等情况做出考核评价袁切实做
到信息有共享尧交流有成效遥

渊五冤注重引导科研项目选题
科研项目选题决定着成果的转化应用方向

和深度袁既要鼓励以兴趣爱好为导向的基础科学
研究袁 更要重视以实际应用为导向的科研项目遥
应当从以下三个方面来注意科研项目选题的引

导遥
1. 鼓励以结合国家发展战略尧产业布局为目

标袁瞄准跨专业尧跨学科交叉前沿袁与国内外高水
平院校沟通合作袁加强重大基础研究和原始创新遥

2. 鼓励以服务区域经济社会发展尧地方产业
技术革新为目标袁以实际问题解决为导向袁开展
创新应用研究遥

3. 鼓励以职业院校自身发展尧增强核心竞争
力为目标袁全面贯彻落实新时代国家职业教育政
策要求袁适应高质量发展背景下高职教育改革发
展的新形势尧新要求袁破解职业院校改革和发展
中遇到的难题袁 鼓励着重围绕学校发展规划尧内
部治理尧产教融合尧校企合作等方面开展研究遥

渊六冤改革科研成果评价体系
职业教育以培养技能型应用人才为首要目

标袁因此袁职业院校的科研任务也应围绕此目标
来定位袁 建立以科研质量为导向的分类评价体
系遥 基础类研究以切实解决重大社会发展和需求
为目标导向曰技术产品类研究以新技术尧新方法
的创新性尧 稳定性尧 应用性等技术革新为目标导
向曰政策咨询类研究以规模化应用尧部门采用尧行
业推广为目标导向曰 进一步注重经济社会效益等
实用性指标考核袁降低论文尧专利数量等短期性量
化指标遥逐步建立以同行评议为主袁企业尧政府尧职
业院校共同参与的科研成果绩效考核机制袁注重
代表性成果和项目实施效果的长远影响遥

渊七冤建立科研容错救助制度
科学研究是一个理论创新尧技术创新尧应用

创新的过程袁 尽管事前做足科研调研论证工作袁

但实施过程中仍存在不确定性因素袁存在一定失
败的概率袁符合科研探索规律遥 科研人员只要不
违反国家法律法规袁勤勉尽责尧未谋私利袁因技术
路线选择失误尧科技信息缺失等不可预见的因素
导致项目难以继续完成的袁经详细尧科学审查论
证属实的袁 应当肯定项目负责人前期研究付出袁
对未达到的项目预期目标予以免责袁同时袁帮助
总结经验为后续研究打下基础遥

渊八冤加强科研道德诚信建设
道家学派创始人老子曾云 野人无信不立袁国

无信则衰冶遥 实事求是尧科研诚信是基本的科学准
则袁而当今随着市场经济的日益发展袁部分科研
人员过于浮躁尧急功近利袁为了追求短平快的成
果收益袁违背学术道德和科学精神袁不惜通过编
造尧抄袭尧剽窃等非法手段来进行学术造假尧学术
侵占袁例如 2019年野翟天临学术事件冶遥 部分科研
人员的失信行为将影响整个科研团队乃至于科

学界的公信力丧失袁后果严重遥 因此应从以下几
个方面加强科研道德诚信建设院渊1冤 强化科研诚
信的制度建设袁建立规章制度袁明确行为范围尧调
查认定程序尧责任和处罚措施袁将失信行为与职
称评审尧评价推优相挂钩袁实行一票否决制袁增加
造假者的失信成本遥 渊2冤实行野诚信档案制度冶袁建
立失信负面清单袁 记录学术不端等失信行为袁一
定时间不得参与课题申报袁课题奖励等遥 渊3冤定期
组织开展科研人员学术道德教育袁防微杜渐遥

四尧结语
作为科技创新的主力军袁新时代高职院校科

技管理体制机制改革应认真学习贯彻习近平新

时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神袁
抓住国家创新发展战略机遇袁顺应职业教育改革
潮流袁着重体现野德技并修尧产教融合尧工学交替尧
校企合作冶的现代职业教育理念袁深入践行新的
发展理念袁遵循创新规律袁着力解决科技创新发
展的系列制约问题袁服务科技工作者袁充分释放
科技创新活力袁加快科技成果转化应用袁为培养
新时代野大国工匠冶袁实现野中国制造 2025冶尧野职业
教育 2035冶的目标贡献力量遥

参考文献院
[1]国务院. 国务院关于印发国家职业教育改革实施方案
的通知. 渊2019-02-13冤[2019-06-01]. http://www.gov.
cn/zhengce/content/2019-02/13/content_5365341.htm.

[2]李克强. 政府工作报告院2019年 3月 5日在第十三届

18

http://www.gov


圆园员9年第 5期 窑 窑

The Problems and Strategies of Disjunction between Learning and Application
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粤遭泽贼则葬糟贼院 The Sino-Australia TAFE program in Ningbo has borne fruit in recent years. However袁 there still
are some problems that could not afford to overlook袁 and the problem of disjunction between learning and
application is of outstanding. That is to say袁 the skills training provided by the Australian party could not meet
the domestic industry skills requirements袁 and both the student skill level and quality of employment are
unsatisfactory. To solve this problem袁 this study analyze and draw lessons from the successful experience of
TAFE system in Australia袁 and put forward some strategies. A nationwide qualifications framework and a
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