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中澳职业教育政策的对比与启示

文 / 广东东软学院　 李也纳

　 　 一、 我国的职业教育制度

早在 １９１７ 年ꎬ 为学习他国先进的

职业教育体系ꎬ 顾树森即著录 «德美

英法四国职业教育»ꎬ 阐述英国工商业

之兴旺、 组织之发达ꎬ 引发了德国的危

机感ꎬ “德国之工业家大起恐慌而研究

改良补习 (职业) 教育”ꎬ 因此把宗教

教育机构一举改为了职业教育机构ꎮ[１]

作者不忘在书起始数页内以绘图形式

补充介绍四国职业教育的场景与设施ꎬ
分别有 “驾驭者补习学校” (驾校)ꎬ
其教室内有两辆汽车ꎬ 桌上有方向盘ꎻ
“屠业者补习学校” (屠宰业职业教育

学校)ꎬ 教学在屠宰场现场进行ꎻ 还有

“烟囱扫除者补习学校”ꎬ “旅馆补习学

校” (酒店管理)ꎬ “理发补习学校”
(美发职业教育学校) 以及 “烹饪实

习” 与 “濯洗实习”ꎬ 还展示了操作机

器进行考试的场景ꎮ 从历史到今天ꎬ 工

商业的发达兴旺都与职业教育息息相

关ꎬ 若职业教育仅仅进行理论学习而忽

略实际操作ꎬ 国家的工商业发展和就业

状况都会极大地受限ꎬ 因此ꎬ 国家、 企

业、 学校和个人应该通力合作ꎬ 方能取

得最高效的培训就业效果ꎮ
自顾树森至今日ꎬ 我国教育不断改

革、 进步ꎬ 在急速的制度变革下ꎬ 学习

对比他国职业教育制度也依然重要ꎮ ９０
年代中后期ꎬ 加入 ＷＴＯ 逐渐成为现

实ꎬ 我国经济开始了新一轮的大发展和

转型ꎮ １９９９ 年开始ꎬ 中国开始了高考

扩招ꎬ 象牙塔顶点般的精英教育迈向了

大众教育的方向ꎮ 越来越多高中毕业生

能够进入高校ꎬ 加上职业教育之前的毕

业包分配的就业政策、 学费减免政策都

已取消ꎬ 社会上出现了职业教育毕业生

质量下降和就业不佳的现象ꎬ 职业教育

的吸引力和声誉都急剧下滑ꎮ[２] 随着政

策的予取予夺ꎬ 职业教育经历了大起大

落ꎬ 这意味着这一时期职业教育的定位

和内涵都没能做深做实ꎬ 没能跟市场和

企业同步高速发展ꎮ «关于深化教育改

革全面推进素质教育的决定» 的公布

说明职业本科教育进入了萌芽阶段ꎬ 国

家已经在为职业本科教育、 提升职业教

育的质量铺设道路ꎮ
从 １９９９ 年到 ２０１０ 年ꎬ 职业教育经

历了剧烈的改革ꎮ 其中ꎬ ２００２ 年到

２００５ 年三年就举行了三次全国职业教

育会议ꎮ[２]会议的主要精神包括ꎬ 培养

计划向市场驱动 (ｍａｒｋｅｔ － ｄｒｉｖｅｎ) 转

变ꎬ 职业制度向建立准入制度 ( Ｅｍ￣
ｐｌｏｙｍｅｎｔ ａｄｍｉｔｔａｎｃｅ) 和职业资格证书

制度转变ꎻ 充分发挥社会力量 (如企

业) 办学ꎻ 规划让中职、 高职在校生

分别占高中和高校在校生总人数的

５０％以上ꎮ
２０１０ 年职业教育开始了探索本科

职业教育的路径ꎬ 同时进入了现代化进

程ꎮ ２０１１ 年教育部计划完善本科教育

培养高端技能人才体系ꎬ ２０１４ 年教育

部提出应用型高校探索转型聚焦本科

职业教育[３] ꎬ 都在推进职业教育由

(学历) 层级教育向类型教育转变ꎬ 意

味着职业教育不再是学历天花板: 通过

职业教育系统ꎬ 同样可以获得本科学

历ꎮ 我国将来可以参考澳大利亚的做

法ꎬ 在职业教育这一类型教育系统中ꎬ
高级技能人才也应该拥有修读硕士学

历及博士学历的机会ꎮ[４] 在经济发展需

要推动力、 做好职业教育已成刚需的当

下ꎬ 我国可以关注同在亚太地区的澳大

利亚的职业教育系统ꎬ 吸收其注重实

践、 注重结果、 注重与产业需求结合ꎬ

入学政策及学生的流动高度灵活又与高

校相互补充的特色ꎮ 笔者认为ꎬ 我国应

重点关注澳洲职业教育由企业深度参与

的模式ꎬ 这是职业教育做好教育内涵、
做实就业措施、 提升生源质量、 提升职

教声誉的必由之路ꎮ
二、 澳大利亚的职业教育制度

学界介绍澳大利亚职业教育 (ＶＥＴꎬ
ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｒａｉｎｉｎｇ) 的概况

时通常介绍 ＴＡＦＥ (Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ａｎｄ Ｆｕｒ￣
ｔｈｅｒ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓꎬ 技术及继续教

育学 院 ) 的 制 度、 课 程、 教 学 特

色ꎮ[５][６] 实际上ꎬ ＴＡＦＥ 并不等同于澳

大利亚职业教育 ＶＥＴꎬ 后者方才是职业

教育的对应概念ꎮ 澳大利亚职业教育

(ＶＥＴꎬ ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ＆ ｔｒａｉｎｉｎｇ)
全部由政府登记在册的培训机构即

ＲＴＯｓ ( Ｒｅｇｉｓｔｅｒｅｄ Ｔｒａｉｎｉｎｇ Ｏｒｇａｎｉｚａ￣
ｔｉｏｎｓ) 开展ꎬ 机构性质可分为公立院校

ＴＡＦＥ ( Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ａｎｄ Ｆｕｒｔｈｅｒ Ｅｄｕｃａ￣
ｔｉｏｎ) 以及私立院校ꎬ 一些大学经注册

后也可以提供职业教育课程ꎮ[７] ＴＡＦＥ
是职业教育体系里的公办机构ꎬ 也是注

册培训机构 ＲＴＯｓ 的一种ꎻ 澳大利亚政

府设立了一个组织专门负责注册ꎬ 名为

ＡＳＱＡ (Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｓｋｉｌｌｓ Ｑｕａｌｉｔｙ Ａｕｔｈｏｒｉｔｙ
澳大利亚技能质量管理局)ꎬ 目的是确

保这些培训机构提供高质量的、 企业参

与协同育人的课程ꎬ 确保颁发的证书具

有国家的背书ꎮ[８]

澳大利亚职业教育课程的定位首先

是使用 ( Ｐｒａｃｔｉｃａｌ)ꎬ 特色是人才培养

计划以及课程标准必须由相关企业的代

表和委员会参与制定ꎬ 目的是让学生学

到行业最新、 最适用的技能ꎬ 确保学生

上岗后就能胜任工作ꎮ[７]

我国相关研究对澳洲职业教育的总
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体状况有比较多的描述ꎮ 下面归纳一下

澳大利亚职业教育的特色ꎮ
第一ꎬ 排他性ꎮ 澳大利亚职业教育

与行业管理的法律法规相配合ꎬ 形成了

高技能岗位的排他性ꎬ 即在澳大利亚就

业ꎬ 不少高技能岗位必须取得职业教育

学院 ＴＡＦＥ 颁发的资格证方能上岗ꎬ 即

便本科毕业生也需要重新取得资格

证ꎮ[４]我们可以看下面两个例子ꎮ 第一

是笔者曾经为澳大利亚的社会福利署

Ｃｅｎｔｒｅｌｉｎｋ 担任口译ꎬ 口译的案件的对

象是一位讲粤语的中年男性ꎬ 其身份是

澳大利亚公民ꎬ 其声称由于社会、 文化

和心理等多方面原因无法就业ꎬ 遂前往

Ｃｅｎｔｒｅｌｉｎｋ 求助ꎮ 工作人员为他提供的

援助正是职业教育培训及就业计划ꎬ 并

建议对方在政府资助下参与 ＴＡＦＥ 的叉

车训练ꎬ 按时取得叉车证书后就业上

岗ꎮ 期间ꎬ Ｃｅｎｔｒｅｌｉｎｋ 工作人员解释了

叉车证属于操作叉车必须获得的证书ꎬ
而叉车操作岗位的工资较为良好ꎬ 足以

支撑该移民的正常生活发展ꎮ 第二是笔

者在澳读研时房东的朋友从中国办理

了技术移民来到澳大利亚工作生活ꎬ 其

背景是国内某知名公司的程序员ꎬ 然而

到达澳洲后ꎬ 为了证明其技术能力、 取

得永久居民身份ꎬ 他必须在一定时间内

前往职业资格认定机构参加考试ꎬ 获得

程序员的技能证书ꎬ 以证明其技能适合

澳大利亚的相关岗位ꎮ 这就是澳大利亚

职业教育的排他性ꎬ 类似中国职业教育

希望建立的 “准入制度”ꎮ 也因为排

他ꎬ 从制度上赋予了职业教育的就业保

障性ꎬ 能够吸引优质生源报考职业教育

学院ꎮ 并且ꎬ 澳大利亚的中学也会开展

与职业教育相衔接的课程ꎬ 例如木工、
烹饪等ꎬ 还有课程专门用途的课堂ꎬ 如

模拟商用厨房环境的教室ꎮ 这时ꎬ 不少

学生通过选修的形式接触到职业教育ꎬ
及早确定了自己将来的教育方向是职

业教育还是理论教育 (指高校教育)ꎮ
这对于学生和家长来说ꎬ 既有选择的自

由ꎬ 也有选择的时间ꎬ 不会仓促决定ꎬ
保证了生源的质量和学习意愿ꎮ

第二ꎬ 灵活性ꎮ 澳大利亚的职业教

育具有多方面的灵活性ꎮ 澳大利亚的职

业教育体系依据澳洲学历框架 (ＡＱＦꎬ
Ａｕｓｔｒａｌｉａ Ｑｕａｌｉｆｉｃａｔｉｏｎ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ) 进行

确定ꎬ 框架内的所有学历和非学历课程

都是经过政府认可的ꎬ 都具备真实

性ꎮ[７]据笔者在澳工作时所了解ꎬ 框架

支持灵活的学习路径ꎬ 在框架内的教育

和培训机构可分为十个不同的层次ꎬ 学

生可以灵活地根据自己的职业计划选

择有关课程ꎬ 并转校前往不同的院校

(签证需有效)ꎮ 课程是全层次的ꎬ 从

单一的证书 (一个课程或一项就业技

能)ꎬ 到文凭ꎬ 到学位都有ꎬ 甚至可以

读到硕士、 博士ꎮ 第二是选择职业教育

课程和继续教育课程的灵活性ꎮ 只要学

生满足条件可申请免修ꎬ 并且在就读职

业教育课程之前已有类似的学习经历ꎬ
申请后可以转换一定的学分ꎬ 从而免修

重复的课程ꎮ 具备相应能力的申请者ꎬ
也可以申请考核或认定ꎬ 从而获得免修

的机会ꎮ 第三ꎬ 学生可以选择修读职业

教育院校之后ꎬ 选择攻读本科院校ꎬ 因

为 ＴＡＦＥ 的各种职业教育的证书和学位

在英联邦内得到广泛的认可ꎬ 结合工作

经验就可以直接申请入读更高一级的

学位ꎮ[４]笔者在悉尼大学担任讲座口译

员时ꎬ 讲座的主讲正是先获得了 ＴＡＦＥ
的幼儿教育文凭ꎬ 从事幼儿教育并担任

园长后ꎬ 进一步修读管理学硕士及博

士ꎬ 从而走上学术道路的一位学者ꎮ 因

此ꎬ 澳大利亚的职业教育具有的灵活性

是它的一大优势ꎬ 能够成就学生未来的

学术前途和职业前景ꎮ 总的来说ꎬ 在澳

大利亚的职业教育体系内选课ꎬ 不限年

龄ꎬ 不受之前学历的影响ꎬ 从需要找第

一份工作的年轻人ꎬ 到暂别职场又重新

回来的中年人ꎬ 到 ７０ 岁还想创业的老

年人ꎬ 每个人都能找到适合自己的培训

课程ꎬ 每个人都拥有继续教育的自由和

权利ꎮ
第三ꎬ 正面性ꎮ 澳大利亚人对于各

种要动手操作的工种 ( ａ ｔｒａｄｅꎬ ａｎ ｏｃ￣
ｃｕｐａｔｉｏｎ ｒｅｑｕｉｒｉｎｇ ｍａｎｕａｌ ｏｒ ｍｅｃｈａｎｉｃａｌ

ｓｋｉｌｌꎬ 如同 ｃｒａｆｔꎬ 即手艺) 都持有相当

正面的看法ꎮ 在艰苦贫瘠、 绿地稀少的

澳大利亚大陆生存ꎬ 懂得手工活或者操

作机械、 能够服务社区的人ꎬ 自然受到

澳大利亚人尊敬ꎬ 他们的形象是正面

的、 积极的ꎮ 这种正面的看法深深根植

于澳大利亚人的价值观ꎬ 使得澳大利亚

的职业教育成为一种广为接受的教育类

型ꎬ 即使在科技高度发达、 人已经不需

要与天地战斗才能获得基本生存的信息

时代也是如此ꎮ 当然ꎬ 笔者在澳生活时

了解到ꎬ 还有一个决定性因素就是ꎬ 这

些工种的收入都不低ꎬ 能够养家活口ꎬ
优秀者往往还能开办自己的企业ꎮ

第四ꎬ 标准化ꎮ 培训包 ( Ｔｒａｉｎｉｎｇ
Ｐａｃｋａｇｅｓ) 是澳大利亚国家职业教育和

培训 (ＶＥＴ) 系统的一个关键特征ꎬ 是

指职业技能标准ꎬ 可以据此进行培训和

能力评估ꎬ 它们是通过与工业界进行全

国协商而制定的ꎮ[９] 培训包规定了能力

标准、 传授和评价方法ꎮ[１０] 有人认为其

对教学的方方面面都进行了规定ꎬ 作用

是实现教学资源的均等ꎮ 其实ꎬ 培训包

关注的是职业教育内涵的与时俱进及灵

活机动ꎬ 内容由工业界企业代表经全国

协商制定ꎬ 通常不指定教材ꎮ[４][５]

三、 对我国职业教育的几点启示

综合上述内容ꎬ 我国职业教育政策

面临的阻力尽管不是一朝一夕可以解决

的问题ꎬ 然而可以借鉴的做法不少ꎮ 首

先ꎬ 我国职业教育制度的内涵、 定位和

质量必须通过与企业协同育人来解决ꎬ
而企业招聘成本的控制、 人力资源的管

理以及实际用人的结果都协议通过协同

育人予以优化ꎬ 此为双赢ꎮ 第二ꎬ 不少

研究呼吁提高职业教育的灵活性ꎬ 指出

当下职业教育尽管有对口培养等进入本

科高校就读的渠道ꎬ 真正能入读高校的

职校毕业生较少ꎬ 职业教育不能成为学

历天花板ꎬ 而应该能够对年轻人的未来

具有更积极的作用ꎮ 然而要改善这一点

并非易事ꎬ 涉及本科生和研究生的录取

方式的问题ꎮ 如今ꎬ 中国博士招生制度

增加了申请审核制ꎬ (下转第 ８７ 页)
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和质量ꎮ 拟定培养虚拟仿真实训教学专

题培训的教师人次ꎬ 参与开发虚拟仿真

实训资源的教师数量ꎬ 引进、 培养虚拟

现实技术应用专业带头人和骨干教师

数ꎮ 对参与运用虚拟仿真技术展党史教

育的教师纳入教师工作量计算、 评优评

先、 绩效考核和职称评聘等ꎬ 保障

“ＶＲ＋党史学习” 智慧基地可持续运

行ꎮ
(二) 建设 “ＶＲ＋党史学习” 智慧

基地的创新特色

为突破实训资源匹配问题ꎬ 构建智

慧基地标准ꎮ 创新党史教育内容共享形

式ꎬ 建设独立的虚拟仿真实训教学管理

及资源共享平台ꎬ 推进了教学资源共享

化和教育信息数字化的 “新机制”ꎮ 为

突破党史教育的单调性ꎬ 发挥 ＶＲ 技术

的优势ꎬ 创新了党史教育的工作手段和

工作内容ꎬ 构建了 “ＶＲ ＋党史学习”
新模式ꎬ 通过新技术将党组织更加有效

的紧密团结起来ꎮ 培养了一批信息化技

术过硬、 思想过硬的高素质师资队伍ꎮ
革新了教学方法ꎬ 采用 ＶＲ 场景虚实结

合、 沉浸式、 交互式的教学ꎬ 育训结

合ꎮ

　 　 五、 结束语

“ＶＲ＋党史学习” 智慧基地的建设

需要多种新信息技术的综合运用ꎬ 同时

也需要不断创新探索新的应用模式和

实践路径ꎬ 创新学习形式ꎬ 借助科技的

力量ꎬ 搭建 “ＶＲ＋党史学习” 互动学

习平台ꎬ 需要学校专业建设指导委员会

专家的指导ꎬ 思政学科组的统筹实施ꎻ
产学研创一体化的教改实践ꎬ 在教学方

法、 手段、 模式上进行创新ꎻ 校企深入

合作ꎬ 资源整合ꎬ 提高培养德技并修的

高技能技术人才的质量ꎻ 以科研开发为

突破点ꎬ 在加快职业学校为区域经济发

展服务中起到重要的引领作用ꎬ 开启智

慧党建学习新体验ꎬ 让红色文化融入群

众生活ꎬ 为党史学习教育的深入开展提

供有力支撑ꎮ
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(上接第 ５８ 页) 也许本科也能够有一

种灵活机制ꎬ 允许学生先完成中等职业

教育ꎬ 继而进入高等教育机构即本科职

业教育机构学习ꎮ 如此一来ꎬ 职业教育

便是能够通往更高学历的金光大道ꎮ 第

三ꎬ 在就业方面ꎬ 现在为数不少的从事

手工和机械行业的人员已经具备职业

教育学历ꎬ 但是要形成上岗必须有证书

的排他性ꎬ 建立准入制度ꎬ 还为时尚

早ꎮ 若要企业主优先录取具备职业教育

学历的学生ꎬ 至少要让企业主认可职业

教育的教学质量ꎮ 因此ꎬ 校企协同育人

甚至定向培养都是合理可行的做法ꎮ 首

先ꎬ 应该有政策鼓励企业代表与学校教

师代表共同参与、 制定教学标准和考核

标准ꎬ 并且以最终的操作情况和结果作

为考核对象ꎬ 而不是理论的掌握多少ꎮ
然后ꎬ 模仿澳大利亚ꎬ 当行业认为教学

效果不佳或者就业情况不佳ꎬ 甚至行业

出现萎缩的时候ꎬ 就应该改变甚至停止

某些课程ꎮ 最后ꎬ 未来应该由企业跟学

校一起把课堂变成实践场所ꎬ 或是共同

建设校内的实践课堂ꎬ 或是直接到企业

现场进行学习和考核ꎬ 而不仅是顶岗实

习阶段才能操作ꎮ 相信这样培养出来的

人才ꎬ 正在发展壮大的企业也倾向于聘

用ꎬ 而不是担心受聘人员与岗位要求不

符ꎮ 最后ꎬ 我国应该依托市场驱动、 灵

活自主的职业教育形成人人热爱学习、
终生学习的良好氛围ꎬ 形成职业教育与

就业之间的良好循环ꎬ 为我国就业和雇

佣的双方在经济转型或起伏的时期提

供缓冲ꎮ
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