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俄罗斯国家教师荣誉制度立法体系化研究

王　 森， 李文华
（郑州大学外国语与国际关系学院， 河南郑州　 ４５０００１）

［摘要］ 俄罗斯国家教师荣誉制度体系建设始于苏联时期， 经过苏联时期的奠基初创 （１９４０ 年至 １９９１ 年）、 苏联

解体后的恢复发展 （１９９２ 年至 １９９９ 年） 和新世纪以来的成熟定型 （２０００ 年至今） 三个阶段的演进， 现已呈现

系统规范、 特色鲜明的特征。 俄罗斯国家教师荣誉制度立法体系化包括构建以法律原则、 规则为核心的外部体系

和以法律原则、 价值为核心的内部体系双重进路。 俄罗斯国家教师荣誉制度具有如下价值意蕴： 以精神激励为主

的去功利化设计彰显崇尚荣誉的价值追求； 以典型性和广泛性兼顾的激励模式体现公平正义； 以完备规范的制度

体系提升国家教师荣誉表彰活动的法治化水平。
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　 　 ２０２１ 年， 俄罗斯先后颁布了 《关于改进俄罗

斯联邦国家奖励制度若干措施的总统令》 ［１］、 《俄
罗斯联邦教育部奖励条例》 ［２］ 和 《俄罗斯联邦科学

与高等教育部奖励条例》 ［３］。 三部法律文件的颁布

和实施在俄罗斯国家教师荣誉制度建设史上具有里

程碑意义， 标志着国家教师荣誉制度建设迈入高度

成熟的阶段。 本文试图在全面梳理不同历史时期俄

罗斯国家教师表彰法律法规的基础上， 研究俄罗斯

国家教师荣誉制度体系建设的基本经验和价值意

蕴， 以期为我国国家教师荣誉制度的完善、 《教师

—２２１—

DOI:10.13445/j.cnki.t.e.r.2024.03.005



俄罗斯国家教师荣誉制度立法体系化研究

法》 的修订和相关制度的完善提供借鉴。

一、 俄罗斯国家教师荣誉制度的历史发展

俄罗斯国家教师荣誉制度体系建设始于苏联时

期， 经过苏联时期的奠基初创、 苏联解体后的恢复

发展和新世纪以来的成熟定型三个阶段的演进， 业

已发展成为一个结构完整、 层次分明、 统一协调的

规范体系。
（一） 国家教师荣誉制度的奠基初创 （１９４０ 年

至 １９９１ 年）
苏联非常重视国家荣誉制度建设， 颁布了一系

列命令和表彰条例， 初步形成了以国家荣誉称号制

度和国家奖章制度为基本内核的国家教师荣誉制

度， 为当代俄罗斯国家教师荣誉制度的成熟与发展

奠定了坚实的基础。
１． 国家教师荣誉称号制度立法

１９４０ 年， 《关于设立功勋教师和功勋医生荣誉

称号的命令》 ［４］设立了功勋教师荣誉称号。 这是苏

联时期设立的第一个国家教师荣誉称号。 １９７７ 年，
《苏联人民教师荣誉称号条例》 ［５］ 设立了人民教师

荣誉称号。 自此， 人民教师荣誉称号在苏联成为人

人敬仰、 至高无上的荣誉， 并对其他社会主义国家

教师荣誉制度产生深远影响。
２． 国家教师奖章制度立法

俄罗斯拥有为国家各类杰出人士颁授奖章的历

史传统。 １９４３ 年， 《优秀人民教育工作者奖章条

例》 ［６］设立了优秀人民教育工作者奖章； １９４８ 年，
《关于为长期服务和出色工作的教师颁发苏联勋章

和奖章的命令》 ［７］决定为连续从事教育工作 １０ 年、
１５ 年、 ２０ 年、 ２５ 年、 ３０ 年和 ３０ 年以上的教育工

作者分别颁发劳动优秀奖章、 劳动英勇奖章、 光荣

奖章、 劳动红旗勋章、 列宁勋章、 二级列宁勋章。
国家教师奖章制度的设立提高了教师的社会地位和

职业声望， 对教师教育事业的发展发挥了巨大的推

动作用。
据俄罗斯 《教师报》 统计， 苏联时期共有 ８０

位教师荣获人民教师荣誉称号， ７５０００ 人被授予各

类勋章和奖章。［８］ 但是， 苏联时期的国家教师荣誉

制度具有基于国家教育发展现实需要 “因时设立”
的特点， 尚未形成系统稳定的体系。

（二） 国家教师荣誉制度的恢复发展 （１９９２ 年

至 １９９９ 年）
苏联解体后， 俄罗斯联邦在苏联教师荣誉制度

的基础上建立了新的国家教师荣誉制度。
１． 国家教师奖章制度立法

１９９４ 年， 《俄罗斯联邦国家奖励条例》 ［９］ 设立

了 １４ 种勋章和奖章， 但未设立教育工作者专项奖

章； １９９９ 年， 俄罗斯颁布了历史上首个国家教育

行政部门奖励条例 《俄罗斯联邦普通和职业教育部

奖励条例》，［１０］ 决定设立乌申斯基奖章， 普通教育

荣誉工作者奖章， 初等、 中等、 高等职业教育荣誉

工作者奖章， 奖状和感谢信等 ７ 种类型的奖项。
２． 国家教师荣誉称号制度立法

１９９５ 年， 《关于设立俄罗斯联邦荣誉称号及批

准荣誉称号条例和荣誉称号徽章说明的总统令》 ［１１］

设立了 ５５ 种荣誉称号， 其中包括人民教师、 功勋

教师、 功勋高等学校工作者荣誉称号。
（三） 国家教师荣誉制度的成熟定型 （２０００ 年

至今）
进入新世纪， 俄罗斯密集出台了 《俄罗斯联邦

总统奖状和俄罗斯联邦总统嘉奖条例》 ［１２］、 《俄罗

斯联邦政府荣誉证书和俄罗斯联邦政府嘉奖条

例》 ［１３］、 《俄罗斯联邦教育与科学部奖励条例》 ［１４］、
《关于改进俄罗斯联邦国家奖励制度措施的总统

令》 ［１５］、 《俄罗斯联邦教育部奖励条例》 ［２］ 和 《俄
罗斯联邦科学与高等教育部奖励条例》 ［３］ 等一系列

涉及教师荣誉的国家奖励政策。 《宪法》 ［１６］、 《教育

法》 ［１７］、 《劳动法典》 ［１８］同时对国家荣誉制度作了相

应规定。 这标志着一个以勋章奖章制度和荣誉称号

制度为主要架构的国家教师荣誉制度体系基本成型。

二、 俄罗斯国家教师荣誉制度立法的体

系化进路

俄罗斯国家荣誉制度是一个由联邦级和其他级

别奖励构成的相对稳定的综合体。 这些奖励通过法

律位阶和相互关系联结在一起， 构成一个完整的宪

法性法律结构和一个有效的管理机制。［１９］ 俄罗斯联

邦总统驻中央联邦区全权代表办公室人事和国家奖

励司司长科库琳娜 （О． Ю． Кокурина） 指出， 根据

俄罗斯宪法的联邦制原则， 俄罗斯以 “国家名义”
设立的奖项可以分为两大类， 第一类是俄罗斯联邦

国家奖和俄罗斯联邦主体的 “国家奖”； 第二类是

俄罗斯联邦政府机构和联邦主体政府机构设立的以

“俄罗斯联邦” 冠名的奖项。［２０］２０１０ 年以来， 由于

国家教师荣誉制度的分散立法模式， 单行奖励法律

—３２１—
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法规在调整教师荣誉表彰中出现的系统性问题时显

得力不从心， 荣誉称号泛化、 核心价值观虚化、 激

励效应弱化等现象开始出现。［２１］ 为此， 俄罗斯学界

适时开启了国家教师荣誉制度体系化构建理论与实

践的探索进程， 为国家荣誉法典化创造条件。
体系化是法学的重要方法和立法完善的重要路

径。 法律体系化， 即根据法律体系的要求， 通过立

法、 法律解释、 修法等手段， 使相关法律规范成为

具有内在逻辑联系的法律规范所构成的、 具有内在

价值融贯的有机整体的过程。 法律体系化包括内在

的价值体系和外在的规则体系两个方面。［２２］ 立法体

系化是一种旨在完善规范性法律文件的法律实践方

式； 是一项为便于规范性法律文件适用， 通过调整

和完善规范性法律文件和法律规范的内外部体系，
消除可能出现的立法矛盾、 混乱和法律空白所开展

的有针对性的活动。 法律体系化的客体有两类， 一

类为法律规范， 另一类为规范性法律文件， 分别代

表法律体系化方法运用的两个层面。［２３］

综合俄罗斯学者的观点， 俄罗斯国家教师荣誉

制度立法体系化可以定义为， 依据一定的法律原

则、 法律规则和价值导向对现行法律法规中涉及教

师荣誉的法律文件和法律规范进行完善， 使之成为

一个结构完整、 层次分明、 统一协调规范体系的过

程。 俄罗斯国家教师荣誉制度立法体系化包括构建

以法律原则、 规则为核心的外在规范性法律文件体

系和以法律原则、 价值为核心的内在法律规范体系

双重进路。
（一） 以法律原则、 规则为核心构建国家教师

荣誉制度的外部体系

俄罗斯是联邦制国家， 各联邦主体按照联邦宪

法规定， 设立各自的立法机关和行政机关， 制定法

律法规和行使职权。 “联邦制” 在俄罗斯 《法律大

词典》 中被解释为： “１９９２ 年以来俄罗斯联邦宪政

制度的基础之一， 俄罗斯联邦国家领土结构划分的

基本原则。 联邦制原则保障国家统一、 俄罗斯联邦

与其主体之间权限和权力划分基础上的分权， 以及

联邦各民族的平等权利和自决权利。” ［２４］ 联邦制原

则在俄罗斯国家制度体系中具有解一体化和一体化

功能。 一方面， 依据该原则可以纵向划分、 分散公

共权力， 形成多中心治理机制； 另一方面， 可保证

联邦国家构成单位一体化， 维护国家制度的统一

性。［２５］在联邦制国家结构中， 为维持法律体系的内

在统一， 不但各种法律部门在横向上要相互衔接，
而且各种法律渊源在纵向上也要保持协调。 从法的

效力上看， 一切法律渊源都具有法的形式效力， 且

效力本身并不存在差异。 但是， 不同渊源的法律规

范却存在等级。 “法律位阶” 在俄罗斯法律科学中

被定义为复杂系统的一种组织和构建方法。 系统各

部分 （元素） 按照等级分布， 整个系统成为一个

由多层级构成， 同时又具有整体性的系统。 这类系

统通常包括政府机构的组织结构、 法律渊源、 规范

性法律文件系统、 法律规范系统， 以及政府机构之

间的从属关系系统。［２６］俄罗斯的法律位阶系统从纵

向上可分为联邦级、 联邦主体级和地方级三个层

级。 联邦级规范性法律文件的法律效力位阶分为宪

法、 宪法性法律、 联邦法、 总统令、 政府令、 部门

令。 联邦主体的规范性法律文件位阶分为联邦主体

宪法、 联邦主体法律条例。
教育法律是俄罗斯法系中的一个综合性部门。

教育法律部门的综合性体现在其所调整的教育法律

规范可能具有不同法律部门的属性， 也即教育法是

由不同部门属性法律规范构成的体系。 为充分发挥

法律的调节功能和规范作用， 法律部门之间需要相

互配合、 相互制约。 教育法律实施方式同样具有综

合性， 要求结合联邦级、 联邦主体级和地方级规范

性法律文件， 采用强制性、 激励性和建议性方法相

结合的实施方式。 俄罗斯国家教师荣誉制度的法律

渊源包括俄罗斯联邦宪法、 宪法性法律、 联邦法、
联邦总统令、 联邦政府和联邦主体的规范性法律文

件、 联邦政府和联邦主体行政机关的规范性法律文

件。 俄罗斯以法律原则和法律位阶规则构建国家教

师荣誉制度的外部规范体系， 以新法优于旧法和上

位法优于下位法的元规则处理规范性法律文件之间

的冲突。
１． 俄罗斯联邦层面有关国家教师荣誉的规定

《俄罗斯联邦宪法》 ［１６］规定： “俄罗斯联邦国

家奖是对俄罗斯联邦公民和组织在国家和社会活动

中作出突出贡献的最高奖励形式。 俄罗斯联邦的国

家奖励和荣誉称号归俄罗斯联邦管辖； 俄罗斯联邦

主体的奖励和荣誉称号归相关的共和国、 边疆区、
州、 自治区、 自治州管辖。” 宪法是国家政治、 经

济、 教育、 文化和社会生活各方面的根本指南。 宪

法的价值对国家教师荣誉制度的价值具有目标和导

向意义， 促进不同位阶规范价值的形成， 并以价值
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的融贯性保障外部体系法律规范逻辑的协调统一和

目标的一致性， 形成一个和谐统一的系统。 《俄罗

斯联邦国家奖励条例》 ［２７］ 规定： “国家奖的授予由

俄罗斯联邦总统根据总统提议和俄罗斯联邦总统国

家奖励委员会提交的提案作出决定。” 《俄罗斯联

邦教育法》 ［１７］ 规定： “俄罗斯联邦国家教育行政机

关有权设立和授予教育工作者荣誉称号和奖励； 对

表现突出的人员可给予专门的现金奖励等奖励措

施。 人员遴选标准和程序， 奖金发放程序， 包括境

外学习资助程序根据俄罗斯联邦政府制定的程序确

定。 俄罗斯联邦主体行政机关、 地方政府、 法人和

自然人、 社会团体有权对表现突出的人员制定专门

的现金奖励和其他奖励措施。” 《俄罗斯联邦劳动

法典》 ［１８］规定： “用人单位应奖励认真履行劳动职

责的员工 （表示感谢、 发放奖金、 奖励贵重礼物、
颁发荣誉证书、 授予行业优秀称号）。 为国家和社

会作出突出成就的员工， 可以提名参评国家奖。”
《俄罗斯联邦总统奖状和俄罗斯联邦总统嘉奖条

例》 ［１２］和 《俄罗斯联邦政府荣誉证书和俄罗斯联邦

政府嘉奖条例》 ［１３］都规定可对在教育领域为国家作

出杰出贡献者进行嘉奖。
２． 俄罗斯联邦主体颁布的规范性法律文件

俄罗斯联邦主体拥有各自的法律和规章， 联邦

主体与联邦政府机构为同一行政级别。 以鞑靼斯坦

共和国为例， 该联邦主体依据 《鞑靼斯坦共和国国

家奖励法》 授予鞑靼斯坦共和国人民教师、 功勋教

师和高等学校功勋工作者荣誉称号。［２８］

３． 俄罗斯联邦教育行政部门颁布的规范性法律

文件

２０１８ 年， 普京 （В． В． Путин） 总统签署 《关于

联邦行政机构组织结构的总统令》， 将原俄罗斯联

邦教育与科学部改组为俄罗斯联邦教育部和俄罗斯

联邦科学与高等教育部， 分别负责基础教育、 中等

教育和高等教育及有关部门的工作。［２９］ 目前， 俄罗

斯联邦教育行政部门拥有 《俄罗斯联邦科学与高等

教育部奖励条例》 ［３］ 和 《俄罗斯联邦教育部奖励条

例》 ［２］两个教师荣誉表彰文件。
（二） 以法律原则、 价值为核心构建国家教师

荣誉制度的内部体系

俄罗斯国家荣誉体系是一个由不同类别荣誉构

成的立更有序的等级系统。 价值的统一性、 结构的

完整性和类别的等级性是其内部体系的关键要素。

俄罗斯国家荣誉体系包括联邦总统、 联邦政府、 联

邦主体、 联邦和联邦主体行政机关颁发的荣誉和奖

励。 俄罗斯联邦国家奖由联邦总统授予。 俄罗斯联

邦政府、 联邦主体、 联邦和联邦主体行政部门的表

彰奖励为同一级别。 俄罗斯国家教师荣誉制度被纳

入行政奖励法律范畴， 要求依据合法性原则、 属地

管辖原则、 合理性原则、 动机性原则、 公平性原则、
适当性原则、 公开性原则和不重复表彰原则等原则

构建国家教师荣誉制度的内部规范体系， 以内容全

面性为重点完善国家教师荣誉的整体结构及构成。
１． 以法律原则构建国家教师荣誉制度的内部

规范

俄罗斯行政法明确规定了国家荣誉的设立、 授

予和管理应当恪守的基本原则： （１） 合法性原则

要求国家教师荣誉制度的内部体系构建需符合外部

体系的规定， 应严格依照联邦宪法、 宪法性法律、
联邦法、 联邦总统和政府规范性法律文件、 联邦行

政机关和联邦主体的规范性法律文件进行； （２）
属地管辖原则要求应同时设立联邦级和联邦主体级

“国家名义” 的奖励， 以利于明晰条块责任， 调动

联邦主体的积极性， 保证中央与地方在政策上相互

协调、 相互支撑和有机衔接， 提高治理效能； （３）
合理性原则要求将受奖主体的功绩、 积极行为和业

绩限定在一定时期内， 防止无功受奖现象的出现；
（４） 动机性原则要求在表彰活动中明确记录受奖

主体对国家和社会的贡献， 跟踪观察其行为动机，
避免奖励私利化； （５） 公平性原则要求保证无功

不赏和杰出人才得到公平待遇。 所采用的奖励方式

应与其实际贡献、 程度、 性质和类别相称； （６）
适当性原则指授奖主体根据社情民意和受奖者的非

法行为对受奖主体表彰的酌处权。 联邦行政机关负

责人有权对是否取消对某人的国家奖励， 或更改奖

励的类别和级别作出决定； （７） 公开性原则要求

行政奖励应公开进行， 包括对获奖候选人提名进行

的讨论、 颁奖和表彰； （８） 不重复表彰原则规定

不得重复授予同一获奖者同一名称和同一级别的国

家奖项。 同名的国家奖项应从低级到高级依次授

予， 且相隔不能少于 ５ 年。［３０］

２． 以内容全面性为重点完善国家教师荣誉的整

体结构及构成

俄罗斯国家教师荣誉体系是一个由各层级荣誉

和奖励间相互关系连结起来的相对稳定的综合体。
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一个完备的国家教师荣誉制度要求具备结构上的完

整性和构成上的全面性。 而且， “必须通过严格的

等级来区分单位元素， 奖励设置的层序原则是保证

荣誉系统有序运行的重要保障”。［３１］ 俄罗斯国家荣

誉的等级按照从高到低的顺序排列为： 勋章、 奖

章、 荣誉称号、 徽章、 奖状、 嘉奖令、 荣誉证书、
贺信、 感谢信。 经过 １０ 余年的体系化实践， 俄罗

斯形成了一套类别丰富、 层级明晰、 设置规范、 具

有内在逻辑一致性的国家教师荣誉体系。
“俄罗斯联邦国家奖” 中设立的教师荣誉类别。

２０２３ 年新修订的 《俄罗斯联邦国家奖励条例》 ［２７］

设立了俄罗斯联邦最高称号、 勋章、 奖章、 徽章、
荣誉称号共计五个类别 １１０ 种荣誉。 教育工作者可

被授予其中的 ８ 种奖励： 亚历山大·涅夫斯基勋

章、 荣誉勋章、 友谊勋章、 祖国功勋勋章、 俄罗斯

联邦功勋科学家荣誉称号、 俄罗斯联邦人民教师荣

誉称号、 俄罗斯联邦功勋教师荣誉称号、 俄罗斯联

邦高等学校功勋工作者荣誉称号。 “俄罗斯联邦人

民教师荣誉称号” 是俄罗斯教育界的最高荣誉称

号， 评选对象为荣获俄罗斯联邦功勋教师或俄罗斯

联邦高等学校功勋工作者荣誉称号十年以上的教育

工作者； 俄罗斯联邦功勋教师荣誉称号授予具有二

十年以上教龄， 曾荣获俄罗斯联邦国家行政机关或

俄罗斯联邦主体颁发的奖项的教育工作者； 俄罗斯

联邦高等学校功勋工作者荣誉称号授予在高校工作

二十年以上， 曾荣获俄罗斯联邦国家行政机关或俄

罗斯联邦主体颁发奖项的教育工作者。
俄罗斯联邦教育行政部门奖励条例中设立的教

师荣誉类别。 俄罗斯联邦科学与高等教育部设立的

教师荣誉类别： 《俄罗斯联邦科学与高等教育部奖

励条例》 ［３］设立了胸章、 奖章、 荣誉称号和奖状 ４
类 １１ 种奖励。 即老战士胸章、 乌申斯基奖章、 完

美劳动和优异成绩奖章、 国家科技发展政策杰出贡

献奖章、 光荣教育工作者称号、 光荣工作者称号、
科学和高技术光荣工作者称号、 青年政策光荣工作

者称号、 光荣辅导员胸章、 青年科学家胸章和奖

状。 俄罗斯联邦教育部设立的教师荣誉类别： 《俄
罗斯联邦教育部奖励条例》 ［２］设立了奖章、 荣誉称

号、 胸章、 徽章和奖状 ５ 类 １０ 种奖励。 即乌申斯

基奖章、 维果茨基奖章、 光荣教育工作者称号、 青

少年教育光荣工作者称号、 仁慈胸章、 光荣辅导员

胸章、 职业忠诚胸章、 青年与职业技能胸章、 协作

徽章和奖状。
俄罗斯联邦主体设立的教师荣誉类别。 俄罗斯

联邦主体设立的教师荣誉与 《俄罗斯联邦国家奖励

条例》 ［２７］设立的教师荣誉名称类别基本保持一致。
据全俄教育工会统计， 俄罗斯联邦主体中有 １４ 个

联邦主体设立了人民教师荣誉称号， 有 ５９ 个联邦

主体颁授功勋教师、 功勋教育工作者等荣誉称号。
从颁发的荣誉种类看， 其中， １ 个联邦主体为教师

颁发奖章， ７ 个联邦主体颁发胸章， ７７ 个联邦主体

颁发奖状， ６５ 个联邦主体颁发嘉奖令和感谢信，
１３ 个联邦主体颁发荣誉证书和贺信， ３ 个联邦主体

颁发奖金和贵重礼品， １ 个联邦主体采用光荣榜公

示形式。［３２］名称类别的统一性维护了国家荣誉的权

威性和公信力。

三、 俄罗斯国家教师荣誉制度的价值意蕴

（一） 以精神激励为主的去功利化设计彰显崇

尚荣誉的价值追求

俄罗斯国家奖是一种体现国家和社会认同的非

物质表彰和政策激励工具。 国家荣誉制度以精神激

励为主。 俄罗斯国家奖特别注重表彰仪式， 通过仪

式感激发荣誉感和强化使命感， 充分发挥国家荣誉

表彰的精神引领和典型示范作用， 推动全社会形成

见贤思齐和崇尚英雄的风尚， 营造传承历史传统和

弘扬爱国主义的氛围。 俄罗斯同时通过立法给予国

家奖获得者一定的津贴。 ２００２ 年，《关于为国家取

得突出成就和特殊功勋的俄罗斯联邦公民提供额外

的每月物质保障的联邦法》 决定为荣获俄罗斯联邦

英雄、 祖国功勋勋章、 奥运冠军等十类为国家作出

突出成就和特殊功勋人员， 提供社会养老金数额

４１５％的额外退休金奖励。 俄罗斯国家荣誉表彰与

物质补贴名利分开的做法， 对避免荣誉功利化发挥

了良好的作用。［３３］

（二） 以典型性和广泛性兼顾的激励模式体现

公平正义

当代俄罗斯国家教师荣誉制度是在苏联国家教

师荣誉制度的基础上发展起来的。 苏联时期的国家

教师荣誉表彰制度具有鲜明的 “典型性和广泛性兼

顾” 的特色， 在充分发挥典型引领示范作用的同

时， 注重调动广大无法获得国家奖励的优秀教师的

积极性。 例如， 在苏联时期， 按照不同的工龄， 对

为国家教育事业作出突出贡献的教育工作者颁发劳
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动优秀奖章、 劳动英勇奖章、 光荣奖章、 劳动红旗

勋章和列宁勋章。
与苏联时期的做法不同， 当代俄罗斯国家教师

荣誉表彰制度通过多元奖项的设计体现奖励制度的

“广泛性”， 其目的在于通过奖项设置的广泛性保

障国家奖励政策的公平性和公正性。 俄罗斯国家教

育行政部门的奖项设置呈现出多种类、 专业性和阶

梯化的特点， 涵盖了学校教学岗位人员、 科研岗位

人员、 辅导员、 行政管理人员、 教育行政部门工作

人员等教育领域各种岗位人员。 除俄罗斯联邦国家

奖和联邦主体奖项为综合性荣誉奖项外， 俄罗斯联

邦教育部和俄罗斯联邦科学与高等教育部的奖项皆

为针对特定人群的专业奖项。 各类荣誉独立性和异

质性强， 不同岗位的人员各有各的赛道， 参评机会

均衡， 各级奖励申请实行叠加认定和互为条件， 且

需逐级申报， 有效避免了荣誉评选中各种不良现象

的发生。
（三） 以完备规范的制度体系提升国家教师荣

誉表彰活动的法治化水平

俄罗斯国家教师荣誉表彰制度是由现行法律、
法规和制度构成的一整套规则体系， 尽管这些法

律、 法规、 制度根据调整范围和规范内容的不同分

类组合为不同的层级和不同的部门， 但它们是一个

逻辑严密、 内容一致的有机整体。 俄罗斯联邦成立

３０ 年来， 以立法为标志， 国家教师荣誉制度法制

建设取得了巨大成就， 实现了历史性跨越、 系统性

重塑和整体性重构， 形成了顶层设计与分层对接相

统一的法律规范体系。 尤其是新世纪以来的体系化

探索， 进一步将国家教师荣誉制度优化完善为 “系
统完备、 科学规范、 成熟稳定、 更便于法律应用”
特色鲜明的制度体系。 随着俄罗斯国家荣誉法典化

进程的推进， 俄罗斯国家教师荣誉表彰制度建设的

重点已经从 “以立法为重心” 转向了 “以法律实

施和以完善法治体系的修法为重心”， 推动国家教

师荣誉表彰活动迈向更高法治化水平。 俄罗斯国家

教师荣誉制度的体系化建设经验是一笔宝贵的财

富， 对我国 《教师法》 的修订和国家教师荣誉表

彰制度的完善具有重要借鉴意义。
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ｒａｎｔ． ｒｕ ／ ７１９５９７３４ ／ ．

［３３］ Федеральный закон от ０４． ０３． ２００２ Ｎ ２１ － ФЗ “ О
дополнительном ежемесячном материальном обеспе⁃
чении граждан Российской Федерации за выдающиеся
достижения и особые заслуги перед Российской Феде⁃
рацией” ［ＤＢ ／ ＯＬ］． （２００２ － ０３ － ０４） ［２０２３ － １０ －
１９］． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋｒｅｍｌｉｎ． ｒｕ ／ ａｃｔｓ ／ ｂａｎｋ ／ １７８９５．

（本文责任编辑： 张海燕）
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