
收稿日期：２０２２－１２－１５

基金项目：２０２１年北京工业职业技术学院重点科研课题（ＢＧＹ２０２１ＫＹ－０２Ｚ）。

作者简介：吴新杰（１９７２—），男，河北迁安人，副教授，研究方向为电子信息与通信工程。

新制度主义视角下高职院校教师

企业实践困境分析研究

吴新杰１　　李　淼２　　程晓旭３

（１．北京经济管理职业学院，北京 １００１０２；
２．北京工业职业技术学院 机电工程学院，北京 １０００４２；

３．北京交通职业技术学院，北京 １０２２００）

摘　要：在产教融合大趋势下，高等职业教育与产业结合越来越紧密。为避免教师的知识技能与企业生产实
践脱节，国家出台了高职教师到企业实践锻炼的规定，相关各方也制定了对应的细则。从实际执行效果来

看，存在企业积极性不足、教师实际获益不大等现象。利用新制度主义分析问题的方法，对规制性制度、规范

性制度和文化－认知性制度进行分析，深入讨论了实践锻炼各主体的内驱力，给出了改进教师到企业实践困
境的建议。
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０　引言
在产教融合大趋势下，高等职业教育与产业结

合越来越紧密。为避免教师的知识技能与企业生产

实践产生脱节，２０１６年５月颁布的《职业学校教师
企业实践规定》（以下简称《规定》）明确要求，职业

学校专业课教师每５年内到企业实践锻炼时间累计
不少于６个月。在此基础上，各地和各学校纷纷制
定细则进行推广。

职业院校教师在企业实践过程中，存在教师积

极性不高、企业不感兴趣、学校迫于上级督导压力只

注重流程和数量等情况。比较常见的现象有实践活

动内容随意性较大，针对性较差；实践流于形式，没

有系统化的实践方案；实践评价指标粗放，难以准确

反映教师实践的效果；实践组织管理缺失，常常靠教

师自主联系企业，缺乏有效的组织和保障［１］。

本文主要采用新制度主义理论，挖掘职业教育

教师群体对于企业实践政策落实困境的理解，深入

讨论企业实践锻炼各主体的内驱力。

１　采用新制度主义分析高职院校教师企业实践困境
１．１　新制度主义概述

新制度主义是对旧制度主义进行改造而来的政

治学、社会学分析方法，主要从规制性制度、规范性

制度、文化－认知性制度角度分析问题。规制性制
度指必须要遵守的法令规章；规范性制度指应该如

何做得规范、义务和责任；文化－认知性制度则指制
度所内含的思维方式和行为逻辑［２］。

新制度主义强调政府、学校、企业、教师等多元

主体，并认为各个主体同等重要，但是容易忽视主体

的行为动机，因此在用新制度主义分析问题时，要注

意与实际情况相结合。新制度主义重视文化－认知
性制度的作用，文化 －认知性制度并非正式的规章
制度，而是基于文化、习俗、惯例等社会经验产生的

认知和行为习惯［３］。

１．２　从规制性制度角度分析
高职教师企业实践的规制性制度已经具有成形

的框架，国家法律层面的２０２２年版《职业教育法》，
从宏观层面规定职业院校教师应具有相应的技能水

平，并要求规模企业提供一定的教师实践岗位。

《规定》对教师的实践经历约束明确而严格，对

实践内容要求体现宽泛化，实践形式鼓励多样化，在

组织管理、保障措施、考核与奖惩等方面对地方政府

部门和企业给出了指导性意见，提出要建立健全教

师企业实践的激励机制和保障体系，统筹管理和组

织实施教师企业实践工作。在《规定》发布执行后，

各学校也制定校内规章制度，有直接规定，如教师实

践锻炼管理办法；也有间接规定，如“双师”资格认

定办法、聘期考核办法、职称评定办法等。

目前企业对于教师实践的规制性制度较少，处

于待完善状态。企业规制性制度不能快速建立的主

要原因在于内驱力不足，外部的推动力也不够强。

总体来看，教师企业实践的规制性体系尚不完备，仍

处于建设期。

１．３　从规范性制度角度分析
规范性制度是外在道德与内在认可的有机结

合，具有柔性的价值引领作用。这种制度虽然有时

体现为显性制度，但是隐性的规范性制度影响更为

广泛。在高职教师企业实践中，由于推广时间不长，

规制性体系尚不完备，所以很少有显性的规范性制

度，而隐性的规范性制度也没有形成较为具体的规

范。从显性角度看，高职教师企业实践的规范性制

度有立德树人、爱岗敬业和防范学术不端等要求，对

教师的企业实践具有一定约束作用。从隐性角度

看，规范性制度对教师企业实践的作用体现在社会

惯例和企业文化中，对教师的企业实践具有影响力。

对于绝大多数企业来讲，高职院校教师的企业实践

活动没有形成惯例，很多企业没有接收过教师的挂

职锻炼，企业的规范性制度通常以企业文化的形式

对教师构成影响。

在实际的企业实践中，地方政府部门、学校、企

业和教师各方主体不一定遵从规范性制度，有时可

能是表面遵从，但敷衍了事。

１．４　从文化－认知性制度角度分析
文化－认知性制度具有很强的模糊性和自觉性，

没有明确的强制作用。文化－认知性制度还存在滞
后性，这是由于文化的形成需要较长的演变过程。

高职院校教师企业实践制度是由上向下推动的

制度。国家规制性制度从垂直管理角度下发文件，

各高职院校执行，同时推动企业配合执行，速度较

快。社会文化认知存在滞后现象，如部分学校没能

及时出台配套显性制度，高职教师不了解相关政策，
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很多企业也不了解相关规定和政策。

文化 －认知性制度虽然没有强制性，但是从思
想深处影响着各主体的行为：①学校学生期待教师
既具有扎实的理论知识，又具有深厚的技术技能，教

师本人也出于职业道德和荣誉感，对自身有较高的

理论和技能要求；②企业认为教师并非企业员工，对
教师的管理必然与普通员工有所区别；③教师到企
业实践，通常不能给企业带来经济效益，甚至在管理

上带来很多不便，故企业对于接受教师实践积极性

不高；④学校认为教师通过企业实践联系了企业，应
该在科研、项目和学生就业等方面给学校带来收益，

如果收益不理想，就会降低对教师的评价。

２　从各主体内驱力分析企业实践困境原因
教师企业实践主要包括政府部门、学校、教师和

企业４个主体。
２．１　政府部门

由于政府部门的行为已经摆脱了直接的功利计

算，也超越了简单的个人成本收益分析，因此，政府

部门的行为逻辑需要从国家层面来解释。

政府部门主要考虑如何让高职院校更好地服务

地方经济，这代表国家利益，特别是国家的长远利

益。《规定》是垂直管理的代表性规制性制度，就是

为了避免职业院校与企业需求脱离。虽然是针对教

师的规定，其实也是对培养对象（高职学生）和企业

的考虑。与此类似的规制性制度还有中国特色学徒

制的推广。

２．２　学校
高职院校属于垂直管理，政府垂直问责为主。

目前问责主体逐渐多元化，如社会团体对高校的评

估则属于外部平行问责。高职院校对教师企业实践

的主要内驱力来自垂直问责的压力，目前外部平行

问责基本不考虑教师的企业实践规模、质量、社会效

益等要素。

高职院校对教师企业实践的主要内驱力主要是

与企业合作的考虑。学校与企业进行有效合作，一

方面便于推动学生就业工作，另一方面是对横向项

目有很大需求，这两者既有政府的垂直问责压力，又

有外部平行问责压力。虽然学校基于文化－认知性
制度容易对教师解决企业科技难题的期望值较

高［４］，但教师本身与企业联系并不紧密，到企业实

践的时间也较短，不能从根本上解决科技难题。

随着中国特色学徒制的推广，许多学校对该制

度期望值较高，认为能够与企业深度合作，有利于招

生、就业、横向项目等工作开展，也能解决部分教师

企业实践问题。

２．３　教师
教师由教育系统垂直管理，行为受规制性制度

限制，也受规范性制度约束。教师是企业实践的具

体执行者，不仅负责完成实践活动，还需要联系企

业、撰写日志、完成总结报告以及学校的其他要求。

教师的企业实践与教学效果密切相关，与科研存在

时间竞争，收获难以量化，在一定程度上，教师的内

驱力决定了企业实践的效果。

教师参加企业实践的内驱力首先来自规制性制

度。为了推进和落实教师企业实践制度，政府部门

和学校利用规制性制度将职称评定、优秀选拔、聘期

考核等重大利益与企业实践捆绑。教师作为理性人

会综合权衡切身利益，有些内驱力对企业实践活动

具有积极意义，有些负面的内驱力会导致教师消极

应对规制性制度，如职业压力、考核制度、个人因素

等。

（１）职业压力
学校的师资总体不足，教师教学工作量偏大。

以量化业绩指标为基础的评估机制导致教师职业压

力过大，在一定程度上抑制了教师的学术研究热情

和职业认同感［５］。

（２）考核制度
近几年，很多高职专科学校谋求升格为本科层

次的职业教育，学术漂移现象越来越严重。据统计，

２００８—２０１７年有超过１００所高职院校升格为本科
层次的普通高校［６］。学校推行绩效分数考核，规制

性制度和规范性制度都更加偏向论文、项目等显性

的硬指标考核，对教师综合素质、实践技能等隐性指

标重视不足。

（３）个人因素
由于教师的年龄、身体条件、家庭组成都不相

同，教师到企业实践需要变换工作地点和作息时间，

劳动强度也有不同，在特定时期就有可能形成负面

内驱力。

２．４　企业
企业类型繁多，生存状态各不相同。相对而言，

大型国企在高职教师企业实践方面受规制性制度的

制约较大，在规范性制度方面也更容易接收教师实

践，但是在文化－认知制度方面并不重视教师的实
践。国企在知识产权、专利、保密等方面的工作比较

规范，科技研发团队较为健全，日常管理中会比较尊

重教师意见，但对教师参与科研的期望值不高。

中小微企业作为国民经济和社会发展的主力
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军［７］，在发展过程中，存在生产布局欠合理、生产技

术较落后、人才管理机制不健全、研发投入不足等问

题［８］。从存活周期看，小微企业平均寿命３～５年，
非小微企业平均存活周期６．６１年，存活１０年以上
企业占比达４４％［９］。因此，中小企业，特别是小微

企业生存压力较大，比较缺乏科技研发人员，对于教

师企业实践活动有较强的内驱力。

３　教师企业实践困境的建议与解决方法
从新制度主义视角出发分析高职院校教师企业

实践可以发现，当前主要推动力来自自上而下的规

制性制度，而规制性制度本身源自社会生产力发展

需求。规范性制度虽然不一定有明文规定，但是仍

然对各主体具有较明确的影响力。文化－认知性制
度对各主体的影响是潜移默化的，需要较长的时间

自然形成，不如规制性制度快速、准确。结合各主体

内驱力分析，为解决教师企业实践困境提出一些建

议。

（１）规制性制度的完备是重要保障
新版《职业教育法》和《职业学校教师企业实践

规定》较好地完成了规制性制度的顶层设计，后续

应继续完善学校、企业相关规制性制度建设，加强规

制性制度的灵活性和可执行性。

（２）规范性制度应逐渐形成配合
规范性制度建设比规制性制度落后，应重视规

范性制度的配合建设。２０１９年教育部等四部门发
布首批全国职业教育教师企业实践基地名单，共

１０２家企业入选。今后应继续增加企业实践基地的
数量，增加专业覆盖面，时间安排尽量灵活、可定制，

简化申请流程，为教师企业实践提供便利。

（３）推广中国特色学徒制
学校应积极主动联系企业，与企业进行多层次、

多角度合作。中国特色学徒制就是很好的合作形

式，可以利用合作企业为教师提供实践机会。

（４）重视教师发展的内驱力
教师企业实践属于终生教育的一部分，可能只

有少数教师能够和企业结合做出较大的科研、技术

创新贡献，绝大多数的教师企业实践还是属于继续

教育的一种形式。个性化教育、精准教育能够更好

地解决相关问题。

（５）学校要避免学术漂移和过度内卷
宽松的制度环境更容易激发创新灵感，过高的

职业压力会导致教师职业懈怠，降低企业实践效果，

甚至有损教师身心健康。

（６）重视与中小微企业的合作
中小微企业才是教师企业实践真正的、主要的

需求者，政府部门、学校和教师都应重视与中小微企

业的合作与帮扶。

（７）加强教师团队建设
学校应主动引导、加强教师团队建设，避免教师

单独作战，有效降低教师职业压力，提高教师工作效

率，从而在文化－认知性制度方面提高企业实践的
效果。

４　结语
在产教融合背景下，进一步提高教师与企业的

联系，提升教师企业实践的积极性和效率非常重要。

为此，政府和学校需要进一步完善规制性制度指导

教师和企业的行为，重视规范性制度和文化 －认知
性制度配合建设，从企业和教师自身发展需求出发，

为企业和教师做好服务。企业能够从教师实践活动

中受益，教师能够积极投入到企业实践中，真正落实

国家政策的初衷。
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