
境外农业园区成为推动中非
农业合作的重要载体
———以境外农业合作示范区为例
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我国境外农业园区是以国内企业为主体，通过谈判的方式与东道国政府签订协议，在协议限定的区域内
投资并建设成的产业链完整、集中度高、公共服务功能健全、管理模式便捷高效的产业园区，是中国企业抱
团 “走出去”的重要形式，有利于发挥平台带动作用，促进形成产业集聚效应，降低国际化运营成本和风
险。近年来，随着中非农业合作日益密切，境外农业园区成为中国企业对非洲农业投资合作的有效载体和资
源汇集平台，我国农业农村部２０１７年认定的首批境外农业合作示范区，有５个在非洲 （分别位于苏丹、坦
桑尼亚、赞比亚、乌达干、莫桑比克）。境外农业合作示范区通过培育特色农业产业、引导全产业链投资等
方式，在帮助非洲国家提升农业产业链和产品附加值、提升非洲农业现代化水平等方面发挥了积极作用。

１　境外农业园区在非建设进展及成效

在非境外农业合作示范区建区主体围绕主导产业开展全产业链建设，采取 “一区多园”的发展模式，覆盖生
产、加工、仓储、物流、贸易等多个环节，在形成产业配套、解决就业、促进经济社会发展等方面取得积极成效。

一是双边政府重视和支持，资源要素汇聚，平台带动作用初见成效。境外农业合作示范区在建区企业的牵
头带动下，提升当地的基础设施水平和产业配套能力，提供运营管理与公共服务，吸引企业集聚和产业链条发
展，降低企业投资成本和经营难度，提升企业谈判优势和能力，更容易获得东道国政府的重视和支持，给予免
费或低价租让土地、进口生产资料免税、免征１０年所得税等优惠政策。国内方面，在农业对外合作部际联席会
议机制协调下，农业、海关、银行等多部门积极协助解决境外园区农产品准入、回运、跨境人民币结算等方面
的困难。建区主体所在省区统筹各类涉农资金为境外农业合作示范区创建提供财政支持、贷款贴息、风险资金
等。中国 乌干达农业合作产业园由乌干达总统穆塞韦尼亲自到场奠基开园，副总统亲自协调项目落地和建设事
宜。中国 苏丹农业合作开发区为２０１５年中非合作论坛约翰内斯堡峰会期间在时任苏丹第一副总统巴克利见证
下签署，２０１９年入选中苏建交６０周年 “十件具有历史意义的大事”。江苏 新阳嘎农工贸现代产业园是落实

２０１３年习近平主席出访坦桑尼亚成果的具体举措，当年１０月两国总理在北京共同出席合作文件签字仪式，获得
江苏省有关部门３８０万元入区补贴，引入中资银行入驻，为入区企业提供金融服务，与江苏省商务厅共建江苏
省驻坦桑尼亚经贸代表处，为进驻园区企业提供政策咨询。一些园区还吸引科研机构入驻，提供技术支撑。

二是推动产业链投资，培育当地特色农业产业，形成境外规模化权益产能规模。境外农业合作示范区积
极响应国家 “走出去”战略，立足国内重要农产品需求、国际市场形势和东道国资源禀赋，围绕主导产业吸
纳境外同区域的产业链关联企业，形成特定区域优势特色产业。截至２０２２年底，５个境外农业合作示范区累
计完成投资达１．７亿美元，吸引２０多家国内外企业入驻。中国 苏丹农业合作开发区通过建设农产品加工园
区、皮棉加工园区、苏丹港仓储物流园区及纺织园区，建成棉花良种繁育基地４万亩①，皮棉轧花厂３座，
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年加工生产皮棉５万吨，形成２５万～３０万亩的棉花、花生、蓖麻等作物的种植、加工、深加工和纺织原料
出口基地，带动我国农机、农资、农产品加工设备等企业 “走出去”，已发展成为涵盖种植、加工以及农业
科技、农业服务、物流仓储、贸易各环节的农业综合性园区。在莫桑比克 中国农业技术示范中心，企业瞄
准莫桑比克芝麻种植基础及国内市场前景，在示范区对我国１３个芝麻品种进行示范种植，比当地品种平均
产量提高３５％左右，推动莫桑比克优质芝麻出口中国。

三是协同援非农业示范中心，帮助提升非洲国家粮食安全自主保障能力。在非洲东道国建立多个杂交水
稻、木薯、大豆等重点粮食产品生产基地及加工、仓储中心。莫桑比克示范区按照 “一区三园”模式建设，

以莫桑比克 中国农业技术示范中心为主要试验示范区基地，开展蔬菜及水稻种植技术试验与推广，建成种
子生产基地１　５００余亩、种植基地１　０００公顷，现代化大米加工厂２座，提供农机操作、水利灌溉、施药施
肥、收割、收购一条龙服务和种植技术培训，带动示范户水稻单产从每亩１５０千克提升至４００多千克。中国
苏丹农业合作开发区通过技术示范推广和技术培训，使当地玉米、花生、油葵作物单产得到成倍增长，其
中玉米、花生单产提高２～３倍，油葵单产提高０．５～１．０倍。中国 乌干达农业合作产业园引进国内优质杂
交水稻品种３个、高粱品种５个、品种蔬菜２０个，建立水稻示范基地３个 （含布隆迪）５．５万亩，引进国内

１２０台套农机在乌干达首次实现水稻种植全程机械化，建成大米加工厂２座、超５　０００米２ 的大米销售市场及

农资销售区等，为农户提供良种、农资及免费技术服务，帮助当地实现粮食增产。

四是实施本土化策略带动当地社会经济发展。结合东道国需求和有关政策，多家境外农业合作示范区通
过 “公司＋农户”的经营模式，以人员培训、科技输入、吸收东道国企业入驻等方式，积极推动园区发展与
当地经济社会发展相结合。中国 苏丹农业合作开发区采用 “公司＋灌区＋农户”的合作模式，带动当地

４　０００农户、５万多人就业，村民人均年收入增加约３万苏丹镑 （约５４０美元），主导研发的棉花品种产量高
于当地品种４倍以上，棉花收购价格逐年增高，提升了当地的生活水平。世界粮食计划署 （ＷＦＰ）２０１８年
把中国 苏丹农业合作开发区合作项目列为ＤＡＡ （非洲人为非洲人做示范）项目试点。赞比亚农产品加工合
作园区与当地３万多户棉花种植户开展订单农业，采取 “六统一”服务方式和三级推广服务体系 （地区经理
配皮卡车、县级经理配摩托车、村级经理配自行车），对农户提供全程服务，带动了赞比亚棉花产业的快速
发展。此外，示范区企业还积极履行社会责任，通过在当地成立专项扶贫基金等，帮助当地政府完善基础设
施建设，帮助当地村民改善村容村貌，修建学校、医院等。

２　在非境外农业园区面临的主要问题与困难

境外农业园区作为农业对外投资合作的新形式，仍处于初级阶段，面临着东道国政权不稳、基础设施落

后、产业配套不足、政策法制保障缺乏等诸多困难和挑战，园区自身发展也存在 “盈利难、定位难、融资
难、招商难”等问题。

一是缺乏顶层设计，定位与路径模糊，未形成一整套顶层模式与开发体系。境外农业园区是一个复杂的
公共产品，从前期规划、园区开发，到招商引资、运营管理服务，需要遵循当地法律法规，综合考虑外部环
境与产业特点。在非境外农业合作示范区，有的依托对外援助项目及采取政府主导的发展思路，有的照搬国
内开发模式，有的建区企业对农业产业不熟悉、对主导产业定位模糊，在种植、养殖、加工等领域面面俱
到，规划种植农作物种类繁多、产业涉及面广，愿景过于宏大，缺乏对园区发展定位和特色的统筹谋划。

二是资源调动能力不足，前期投入大，尚未形成支持园区发展合作机制。由于大多非洲国家资金紧缺、

基础设施和农业设备匮乏、产业链供应链不完备、生产方式较落后，企业前期土地开荒、土壤改良、基础水
利设施建设投入大，甚至承担了包括园区外接基础设施投资等，收益主要为土地和物业出租等，盈利模式单
一、回收期长、园区效益较低。部分农业园区获得了东道国一定支持，但主要涉及土地、税收、水电等外商
投资普惠政策，仅有个别园区纳入两国政府协议框架内，在撬动东道国整体性、批量性、特殊性政策方面，
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仍面临与东道国政府部门沟通不畅、话语权不强等问题，在政策对接、信息沟通、平台搭建方面仍未形成工
作合力，成为制约示范区发展的重要因素。

三是园区运营管理机制不成熟，招商能力弱，未形成商业化运营模式。在非农业园区普遍投资规模不
大，平均投资３　０００万美元，建设用地面积平均８０公顷，农业用地面积平均１万公顷，但开发利用率不高，

部分建区企业对运营管理能力、配套服务体系、文化建设等软环境建设普遍重视不够，距离园区 “一站式”

服务差距较大，在招商规模、数量和层级方面没有取得实质性进展，多数园区吸纳企业为５～７家，有的入
驻企业是园区建区企业子公司或控股公司，有的入驻企业间产业链联系不紧密，一些农业合作示范区招商范
围局限于建区主体所在省份。

四是缺少配套支持措施，融资障碍和产品销售等方面存在瓶颈，境外风险防范机制不完善。境外农业园
区建设在种子出境、通关服务、配额争取、汇率变动、金融支持等方面的诉求强烈。融资难、融资贵是境外
农业投资普遍面临的问题，特别是境外资产无法抵押、企业自筹资金来源不稳定、国内短期贷款难以持续，
“外保内贷”或 “外保外贷”难以有效操作等。另外，对我国企业在境外生产的大豆、棉花等权益产品回运
均按进口商品办理，缺乏特惠性税收优惠政策。国内农机购置补贴政策尚未向我国境外生产主体延伸，种子
出口受限、资金汇出受限、农资引进渠道不畅等，均影响了园区建设进度和发展积极性。此外，国内政府难
以对境外农业园区运营进行有效监督，特别是在优化园区外部环境、提供双边机制保障等方面的努力尝试不
多，对境外农业园区的支持手段仍停留在财政补贴等资金支持方面，且资金支持缺乏连续性。

３　推动在非农业合作示范区建设高质量发展建议

当前，我国企业 “走出去”建设产业园区的积极性较高，非洲国家对农业产业园区建设愿望强烈，在非
洲打造境外农业投资贸易平台，也是我国推动重要农产品进口多元化、增强境外供应链可持续的重要载体，

政府层面需加强支持引导和服务。

一是加强顶层设计，强化战略对接与政策磋商。统筹考虑非洲国家资源禀赋、产业基础、发展潜力与国
内国际市场及政治环境，衔接好战略性、紧缺型农产品的境外布局与国内产业发展及仓储物流供应链建设、

大型农业企业集团培育等农业对外合作重点任务，突出重点区域次区域和重点产品，结合农业对外合作顶层
战略做好境外农业园区发展规划，统筹谋划在非农业合作园区的重点产业布局。用好农业双多边合作机制，

积极与非洲联盟 《２０６３年议程》和 《非洲农业综合发展计划》等战略对接，将示范区建设纳入双多边合作机
制之中，强化东道国的机制保障力度。

二是争取多方支持，推进政策资源集成。发挥好农业对外合作部际联席会议作用，研究成立专题工作小
组，把农业对外合作放在双边关系、经贸合作、对外援助等工作中系统谋划，针对境外农业园区发展的关键
问题，创新财政、保险、外汇、税收、金融、通关等政策支持措施，探索投援结合模式，推动将我国农业农
村部认定的境外农业合作示范区与商务部主导的农业产业型境外经贸合作区统筹建设。进一步探讨同联合国
粮农三机构、梅琳达·盖茨基金会、非洲开发银行、中非发展基金、非洲共同增长基金、丝路基金等国际组
织、非政府组织和金融机构加强合作，推动在非境外农业园区与非洲共同农业园区 （ＣＡＡＰｓ）、非洲开发银
行农业产业加工特区等项目协同发展，推动农业园区与基础设施与产能合作项目统筹谋划与设计。

三是强化管理服务，推进示范区提质升级。加强对境外农业合作示范区动态跟踪调度，优化示范区申
报、认定和评价程序，明确退出机制，尽快启动新一批境外农业合作示范区认定工作。加大境外农业合作示
范区宣传招商，结合我国农业农村部及各地方主办的大型会议、论坛、展览等，举办投资论坛、项目推介、

重点产业专题推介活动。推动境外农业合作示范区与国内农业对外开放合作试验区协同发展，内外联动、服
务主体，延伸跨境农业产业链。支持指导境外农业合作示范区编制发展规划、建立规范园区管理制度、构建
多渠道招商机制，增强园区团队建设，提升跨国经营综合实力，打造境外农业园区标杆。
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