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高职院校校办企业财务管理存在的问题及对策
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摘 要：随着校办企业改革的持续推进，高职院校校办企业应快速成长，成为市场竞争主体。然而，高职院校的

部分校办企业仍存在治理结构不完善、运营效率不高、监管缺失等问题。本文以校办企业财务管理为视角，深入分析

高职院校校办企业财务管理的痛点与难点，从理顺校办企业财务管理体制机制着手，就如何健全校办企业财务管理体

系，提升校办企业现代财务治理能力，构建现代财务内控体系以有效控制财务风险等方面提出建议，以供借鉴。
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The Problems and Countermeasures for Financial Management System
Innovation of School-run Enterprises in Higher Vocational Colleges
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Abstract: With the continuous promotion of the reform of school-run enterprises, school-run the affiliated enterprises of higher

vocational colleges should grow rapidly and become the main body of market competition. However, some school-run enterprises still

have problems such as imperfect governance structure, low operational efficiency, and lack of supervision. From the perspective of

financial management of school-run enterprises, this paper deeply analyzes the pain points and difficulties of financial management of

school-run enterprises in higher vocational colleges. Starting from rationalizing the financial management system and mechanism of

school-run enterprises, this paper puts forward suggestions on how to improve the financial management system of school-run

enterprises, enhance the modern financial governance ability of school-run enterprises, and build a modern financial internal control

system to effectively control financial risks for reference.
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改革后的高职院校主要是以管理资本为主，用

资本流动来引导校办企业谋篇布局。一方面，学校

成立以资产经营公司为法人单位出资校办企业，由

资产经营公司直接对学校所属的校办企业进行管

理。其目的是在学校与校办企业之间构建一堵“防

火墙”，明确投资产权关系，减轻了高职院校投资

管理责任。另一方面，校办企业仍可依托高职院校

集聚人力、物力和高新技术等得天独厚的优势，顺

应时代服务社会发展。但是，校办企业改制改革并

不是一帆风顺的，改制后的校办企业仍然存在财务

管理体系不健全、缺乏创新机制、财务监督不到位

等诸多问题，这些问题将阻碍其高质量发展。

一、校办企业财务管理的痛点

（一）财务管理体制仍需健全

改制前的高职院校校办企业，财务管理通常沿

用学校相关财务管理制度和管理思路，对市场经济

下的财务管理意识不到位。特别是针对本企业经营

业务特色、财务管理特点等方面，缺乏完整的管理

体制和内部监督机制。比如：资金流动缺乏过程性

管理监控、企业内部监督缺乏制衡机制、资产管理

松散、资源浪费现象时有发生等。

（一）企业诚信体系仍需建立

在企业经营过程中，企业的经营目标往往会以
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利润为导向，过程经营中在诚信与利益取舍时，通

常会轻看诚信行为，注重企业利益，甚至会践踏诚

信的底线，忽视失信行为给企业带来的后果。比如，

部分企业为了粉饰报表，会发布虚假的会计信息。

财务信息造假的结果不仅导致企业信誉受损害，还

会误导企业管理层使用失真的财务信息做决策，给

企业的未来带来无法估量的后果。当然，若虛假的

数据被政府部门所采用，其后果可能会影响国家对

相关宏观经济政策的制定，造成决策误判[1]。

（二）管理会计理念仍需根植

20世纪50年代，传统会计分为财务会计和管理

会计。管理会计的主要职能在于为内部管理者提供

决策依据。但是，企业管理层通常重点关注的还是

对外的财务会计和财务报表，对管理会计了解不够

全面、深入，并且受传统思维定式的影响，校办企

业在财务管理顶层设计、财务制度建设、财务实际

操作层面仍然重核算、轻管理，重经济事务发生后

的确认、计量、记录和报告，轻事前预测和事后总

结分析。据统计，目前大部分的企业均未构建真正

意义上的管理会计体系，甚至连管理会计的制度建

设也是空白。因此，它在企业实施与应用中不普

遍，影响了企业内部提供决策、预测依据的能力。[2]

（四）业务与财务仍需融通

业财融通是指企业把日常业务与财务一体化，

实现业务与财务的有机结合。目前，部分校办企业

高层管理对于业务部门与财务部门融通不够重视，

认为其一：财务信息是保密，不应该与业务融通，

防止数据信息的外泄；其二，财务工作就是做好日

常财务核算和处理税务等事项就行了，至于与业务

部门是否融通没有太大的必要性；其三，业务与财

务融通可参照的企业不多，无法提供真实案例参

考，让企业的管理层下决心做到业财融合有一定难

度，普遍认为传统做法最安全，导致业财融通没有

真正地落实。但是，在数字经济日趋成熟的今天，

财务管理要跟上时代发展的步伐，财务部门与业务

部门融通是企业必须做出的抉择，也是数字经济发

展的结果导向。[3]

（五）会计人员技能仍需提升

数字经济时代，财务管理的核心驱动是“技

术＋人才”，因此，对会计人员的工作提出更高要

求，会计人员应当具备政治素养、专业技能、综合

能力等。虽然，会计人员的继续教育每年都必须参

加培训，但是，普遍性的培训其实就是走过场，并

非真正起到提升作用。另外，现阶段部分校办企业

财务管理的思维仍然停留在传统的“手工＋人脑”

财务管理模式上，管理层通常要求及时完成财务核

算工作，及时提供财务报表即可。对于财务人员的

日常业务能力、素质素养提升等不重视、不关注。

二、创新校办企业财务管理体制的难点

（一）财务管理创新理念深入不易

校办企业财务管理在体制内运行太久，思维模

式根深蒂固。财务管理创新理念滞后、内部控制意

识薄弱、诚信意识不强等。对于构建清晰的、规范

的、有序的高职院校校办企业财务内控体系、创新

财务管理体系，解决财务管理过程中的顽疾等问

题，未真正地从思想上、理念上重视与提升。

（二）管理会计的执行力度不够强

管理会计这一“新兴”管理工具，在转型刚刚

完成的校办企业中应用不多，目前管理会计体系建

设尚不完善的原因可归结为：一是部分校办企业管

理层不重视企业财务管理向管理会计转型；二是企

业管理层更关注短期效益，对于管理会计具有持续

性、长期性的管理工作不够重视；三是业财融合工

作被多种因素所困扰，构建业财融合的管理会计在

实际工作中落地有难度。[5]

（三）内部监控体系构建不到位

我国高职院校校办企业内部控制体系、监督体

系建设还存在以下几方面原因：一是国有企业董事

会、监事会等法人治理体系不完善，缺乏有效的执

行力度；二是我国企业会计内部控制工作比其他国

家起步要稍晚，通常更相信“人治”，认为有人控

制或有牵制流程应该可控。加之企业管理层对财务

管理不重视，对财务内部控制理解不到位，最终导

致企业内部监督控制体制不健全；三是财务管理人

员专业素养、思想意识不到位，未形成合理、科

学、有效的内部控制日常监督体系。[6]

三、创新校办企业财务管理体制的思路
与对策

（一）构建财务内控体系，有效控制财务风险

《会计改革与发展“十四五”规划纲要》明确
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提出“修订完善内部控制规范体系，加强内部控制

规范实施的政策指导和监督检查，强化上市公司、

国有企业、行政事业单位建立并有效实施内部控制

的责任”的改革任务，校办企业应当依据《纲要》

健全本企业内部控制制度，强化内部流程控制，健

全分事行权、分岗设权、分级授权、防止权力滥

用。随着经济高质量的发展，数字经济的出现对财

务管理提出挑战，同时，会计工作的内含也发生重

大变化，会计不仅要能算账，还要会监督、更要会

识别风险点。因此，构建规范的企业内部控制体

系，有效防范财务风险，应充分分析校办企业财务

管理属性、财务风险点，坚持以风险点为导向，系

统梳理本企业业务流程，从完善企业财务内部控

制、完善决策机制、优化业务流程，健全内控措

施，强化监督检查等方面着手，全面提升高职院校

校办企业经营管理水平和风险防范能力。

（二）构建会计诚信体系，助推会计法治建设

“法者，治之端也。”全面依法治国对推动经济

持续健康发展具有重要意义。首先，国家要加强诚

信系统构建管理，将诚信系统中的信息作为企业诚

信经营重要参考指标；其次，政府部门、社会、企

业要大力宣传诚信教育，弘扬诚信行为，摒弃、惩

罚失信行为；再次，校办企业要完善会计诚信体系

的制度保障，切实遵守“守信者多助，失信者寡

助”的诚信意识，从而整顿和规范市场经济秩序。

（三）构建管理会计应用体系，根植企业过程

管理

高职院校校办企业要贯彻新发展理念，推动高

质量发展，应当大力推行管理会计在企业中应用和

实践，切实把管理会计的理念嵌入校办企业发展战

略规划。并将管理会计在校办企业财务管理中不断

地扩大覆盖面，增强实施管理会计的自信心和内动

力，形成共识与合力。特别是在机构设置、职能岗

位和人员配备的同时，硬件上要加大对管理会计的

信息系统建设的投入；在会计人员队伍建设上，加

大对会计人员的专业技能和素质素养的培养，提升

业务能力和文化素养，从而全面提升企业自身竞争

力，推动管理会计创新发展，切实提升企业核心竞

争力和价值创造能力。[4]

（四）构建财务管理创新体系，全面贯彻新发

展理念

创新财务管理体系，首先，要从财务管理理念

着手，从根源上改变固化的管理模式，科学规划财

务管理体系，分批、分类对财务管理人员进行“请

进来、走出去”的培训提升，增强财务管理人员的

创新意识和服务意识；其次，加大硬件投入改变传

统的管理模式，充分运用大数据挖掘、大数据分析

等多种途径提升管理能力，着力构建多元化财务管

理机制；再次，加强内部控制监督管理，从事前预

算监督、事中过程监督、事后反馈监督，构建全

员、全过程、全系统的监督流程，确保在新发展理

念下财务管理流程清晰、风险可控、结果导向的闭

环管理体系，促进校办企业财务管理高质量发展。

可见，校办企业要增强在市场上的竞争力，必

须从顶层设计上构建科学、规范的财务管理架构，

为企业经营活动保驾护航。同时，财务人员必须参

与经营活动、强化内部风险管理控制，会计人员的

角色也必须从财务会计向管理会计转型，增强为公

司经营决策提供强有力的专业支撑，让校办企业财

务管理整体水平不断提升，为实现学校校办企业经

营性资产的管理目标提供保障。
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