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摘 要 ：现 代 职 业 教 育 体 系 构 建 是区域职业教育创新发展的首要目标。浙江现代职业教育体系的构建已经取得了初步成  

效 ：在 产 业 适 应 性 上 ，初 步 构 建 起 政 府 、行 业 、企业和学校多元合作办学格局；在 内 在 协 调 性 上 ，初步搭建起中职一高职一应用 

型 本 科 一体化技术技能人才培养体系；在 灵 活 融 通 性 上 ，初步形成普职可融通、职前职后一体化的教育转换通道， 当前，浙江 

现 代 职 业 教 育体系构建还存在一些亟待突破的关键瓶颈：产教融合 “ 滞 ” 于松散式浅层次合作状态；专业布局 “疲”于应对区域 

产 业 转 型 升 级 ；贯 通培养 “ 难 ” 以突破嫁接式衔接的困境；学生发展 “ 囿” 于专科层次高等职业教育；通道不畅 “ 阻”碍个体生涯 

发 展 的 灵 活 性 = 为了能够突破以上瓶颈，亟待通过产教融合地方立法、专 业 布 局 优 化 调 整 、标准体系衔接等举措对症下药，优 

化 并 完善现代职业教育体系。
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现代职业教育体系的构建是我国职业教育发展的重要 

基石，同样是区域职业教育创新发展的首要目标。2015年 6 

月，浙江省人民政府出台了《浙江省人民政府关于加快发展 

现代职业教育的实施意见》，明确提出“到 2020年，形成与我 

省发展格局和水平相适应，产教深度融合、中等职业教育与 

高等职业教育有机衔接、职业教育与普通教育互通互补，学 

校 、企业、社会多元办学，体现终身教育理念，具有浙江特色 

和全国领先水平的现代职业教育体系”[1]。2020年已至，十 

分有必要对浙江省现代职业教育体系的建设成效与经验进 

行总结归纳，并对建构过程中出现的问题进行深人分析，尤 

其是 2019年《国家职业教育改革实施方案》的颁布，明确指 

出“职业教育与普通教育是两种不同教育类型，具有同等重 

要地位”，职业教育“类型教育”的新定位为探寻浙江现代职 

业教育体系构建的未来发展提供了新的方向引领。

一 、浙江初步构建纵向衔接、横向融通的现代职 

业教育体系

1.产业适应性:初步构建起政府、行业、企业和学校多元 

合作办学的格局

文 章 编 号 ：1〇〇3 -2614(2021)02 -0 1 1 6 -0 6

自改革开放以来，浙江省各级政府就将产教融合、校企 

合作作为推进职业教育发展的基本方针，出台了一系列政策 

举措来落实产教融合。例如，宁波市最早在全国出台了关于 

校企合作的地方法规;嘉兴市制定出台了《嘉兴市教育型企 

业认定与管理办法(试行)》，对获得“教育型企业”资格的企 

业，予以经费奖补。经过多年努力，行业、企业与学校等多元 

主体协同育人的局面已初步形成。这首先表现在职业院校 

专业布局与区域产业发展形成了紧密的耦合互动关系，专业 

设置作为契合经济社会发展需求、服务产业转型升级的重要 

抓手。浙江省根据产业转型升级对技术技能人才培养和技 

术创新的需求，对接浙江省重点打造的信息、环保、健康、旅 

游 、时尚、金融、高端装备制造和文化“八大万亿产业”，通过 

增、调、并 、转的方式动态优化专业结构，实现了人才链与产 

业链的动态耦合匹配，而且还打造了一批具有浙江地方特色 

的专业，如杭州茶文化、东阳木雕、龙泉青瓷、青田石雕、浦江 

水晶等。

在产教合作模式的探索上，浙江省已经探索形成了集团 

化办学、股份所有制合作、现代学徒制等多种模式，各地已组 

建了 100多个职教集团，与 7000多家企业结成紧密合作关
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系,为推进校企合作搭建了有效平台;为了将产教融合的理 

念真正落实到课堂教学层面，借鉴德国经验积极开展现代学 

徒制试点，全省共有教育部现代学徒制试点1 8个、省级试点 

9 0 个，有 1 7 9所中职学校参与现代学徒制试点工作，参与试 

点专业点数3 8 1个，参与的学生有3 . 9 5万人,参与大中型企 

业 1634家[2]。除此之外，还着眼于浙江省中小微企业占据 

主体地位，职业院校发挥自身优势，积极搭建产学研合作平 

台，服务中小微企业的技术改造、产业升级与成果转化，成为 

推进区域产业转型升级不可忽视的创新策源地：据统计, 

2 0 1 8年，全省高职院校横向技术服务到款总额3 6 023.01万 

元;横向技术服务产生经济效益2 6 8 3 9 8 . 7 6万元;技术交易 

到款额 12244.5 3 万元[3]。

2. 内在协调性:初步搭建起中职一高职一应用型本科一 

体化技术技能人才培养体系

为了能够实现职业教育体系的内在协调，浙江省采取了 

多种举措打通中等职业教育与高等职业教育之间的隔阂，在 

招生体制机制创新方面，高职院校除了通过普通高考渠道招 

收普通高中应届毕业生以外，还采取了五年制招生、自主招 

生 、三位一体综合评价招生、技能优秀中职毕业生免试人学 

等多元招生途径，实现中职与高职的有效衔接沟通。在打通 

职业教育上升通道、技能人才一体化培养方面，浙江省同样 

作出了长期不懈的努力,这些探索包括“3 + 2 ”五年制职业教 

育、“五年一贯制”。通过这些举措，不仅实现了中高职的有 

效衔接，为技术技能人才生涯发展提供了更为畅通的通道， 

还通过长学制模式培养了一大批具有扎实理论基础与专精 

技术实践能力的高技能人才。

除此之外，浙江省还积极发展本科层次职业教育，提升 

职业教育人才培养层次,主要采取以下两种途径:一是高职 

院校和应用型本科积极探索四年制高职本科，2 0 1 5年，为适 

应浙江省经济转型升级和产业结构调整对高端技术技能人 

才需要，启动了四年制高等职业教育人才培养试点，浙江机 

电职业技术学院、浙江金融职业学院等5 所高职院校联合相 

应的本科院校在6 个专业先行开展了试点，首批安排招生计 

划 3 0 0人;二是推动地方本科院校向应用型高校转型，出台 

了相关政策文件，明确转型试点院校并出台评价激励举措， 

探索中本贯通，中职与本科开展一体化应用型人才培养。 

2 0 1 8年 5 月，浙江省教育厅发布了《关于开展中职与应用型 

本科一体化培养试点工作的通知》（浙教职成〔2018〕4 3 号 ）， 

正式启动中职与应用型本科一体化人才培养—— “3 + 4 ”模 

式试点工作。1 5所中职学校与省内8 所本科院校联手培养 

学生 ,563名中职学生通过中考选拔成为接受七年制中职与 

应用型本科一体化人才培养的首批学生。

3. 灵活融通性:初步形成普职可融通、职前职后一体化 

的教育转换通道

个性化发展目标的实现需要建立不同教育体系之间的

转换通道，学习者可以拥有多样化的生涯选择机会,包括升 

学 、转学、就业等，可以在职教体系、普教体系以及同人力资 

源市场等不同体系之间形成高效率、高质量的“转换”。为了 

有效地推动普职融合发展，浙江着力搭建普职融合的沟通渠 

道，比如实施普职同平台、同批次同步招生和普职学生的有 

序流转，积极探索课程共通、专业体验、生涯指导等多样化融 

通模式的改革，均取得了较为明显的成效。而且浙江省还着 

力在普通高中和中职之间建立了较为紧密的普职融通互帮 

互助机制，明确提出要积极利用普通高中教育资源，支持和 

帮助中职学校深化课程改革，通过课程资源共同开发、教师 

互帮互助、建立校际共同体等多种途径打破普职之间的壁 

垒,实现优质资源的互通互享。

浙江省还采取了多样化的举措推动现代职业教育体系 

同人力资源市场的沟通，并取得了较为显著的建设成效。例 

如，大力推进学历证书与职业资格证书融通的“双证书”制度 

建设，温州、宁波两市的人力资源社会保障、教育、财政等部 

门合作，积极推进学历证书与职业资格证书融通，实施高职 

院校一体化课程认证考核制度，凡是经过有关部门认定的高 

职院校专业，其毕业生只要能够完成规定的全部课程，并成 

绩合格，就能够同时获得相应的职业资格证书。除此之外， 

在国家“百万扩招”政策号召下，浙江省认真落实中共中央、 

国务院决策部署，组织动员更多的应届高中毕业生、退役军 

人、下岗职工、农民工等群体报考，高职扩招任务稳定有序高 

质量完成,为社会人员进人职业教育学习提供了一条崭新的 

通道，现代职教体系同人力资源市场之间形成了紧密的互动 

关联。而且浙江职业院校主动对接区域产业发展，联合地方 

政府、行业企业共建各类培训基地，开发面向社会人员的培 

训课程，开展继续教育培训、职业资格考试培训等活动,2018 

年，全省高职院校开展各类非学历培训到款额共计52656.62 

万元[4]。

二、浙江现代职业教育体系构建的关键瓶颈

1.产教融合“滞”于松散式浅层次合作状态

其一，地方产教融合立法滞后及政策执行缺乏约束、监 

督机制。当前，浙江省仅有部分地市出台了推进产教融合、 

校企合作的地方立法，在省级层面尚未针对产教融合展开立 

法工作，由于缺乏相应的制度规范造成职业学校和企业之间 

由于组织利益诉求的差异而难以形成深度、可持续的合作机 

制。已制定的政策由于本身原则性、目标性规定多于操作层 

面的实施细则，也使得产教融合难以真正贯彻落实。行业组 

织参与职业教育同样呈现一种边缘性游离的状态，在行业技 

能人才需求预测、专业设置规划与指导、课程建设等方面功 

能发挥都较为欠佳。其二，产教融合平台运行不畅难以真正 

发挥合作育人功效。浙江省为了能够有效地推进产教融合， 

各级地方政府联合职业院校、行业企业搭建了众多产教融合
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平台，职教集团就是其中推广最为广泛的一种类型。尽管浙 

江省职教集团建设数量已经破百，但职教集团的有效运行受 

到了各种因素的制约，存在“集”而不“团”，合作浅表化的困 

局。作为一种松散联结的非法人组织，除了集团牵头单位， 

其他参与单位自归属感较低，而且合作基础薄弱缺乏深度合 

作共贏的利益驱动机制。集团内部章程难以形成硬性的约 

束规范，造成合作主体之间的关系依然是松散的，这种松散 

的性质也导致资源共享、合作育人、信息互通等功能设想很 

难真正落实到办学实践中。其三，制度环境的不确定使产教 

融合难以触及人才培养层面。在浙江省大力推行现代学徒 

制实践过程中，由于外部制度环境的不确定性、外部劳动力 

市场的相对自由化、企业内部依然主要以去技能化生产体制 

为主导，造成企业和学徒之间难以达成可信承诺，企业缺乏 

足够的动机去投人足够的资源去培养学徒。学徒培养标准 

的缺失也造成了企业在人才培养上具有足够的自由空间，许 

多试点企业并没有投人足够的人力、财力资源来精心培养学 

徒，学校仍然是人才培养的主要场所，学校也无法对其进行 

控制干预，难以发挥学徒制真正的育人成效。

2.专业布局“疲”于应对区域产业转型升级

其一,专业布局优化调整滞后于产业转型升级对技术技 

能人才的需求。以高职院校专业布局结构来看，近三年来， 

浙江省高职院校面向第三产业专业增设较多,专业点数增幅 

达 2 0 % 以上，面向第二产业专业点数则减少2 0 % 以上。面 

向第二产业专业点数量减少明显，面临制造业人才培养数量 

下降，难以适应浙江省重点发展信息技术、物联网、人工智 

能 、高端装备制造、新材料、新能源汽车等战略性新兴产业的 

人才需求[5]。当前,在专业布局上仍然以传统制造为主，滞 

后于当前产业发展的水平，涉及新兴产业尤其是智能化生产 

的专业还较为缺乏，由此造成云计算与大数据、城市轨道交 

通、精密生产制造等行业人才供给的不足，严重制约了相关 

产业的转型升级发展。其二，专业治理缺乏行业企业的积极 

参与并缺乏现代技术手段的应用。之所以浙江职业教育专 

业布局与产业发展关联度不匹配、不紧密，很重要的原因就 

是当前无论是政府层面还是院校层面都尚未建立较为科学 

的专业治理机制。 一 是行业、企业作为重要的利益相关者并 

没有制度化的通道表达利益诉求，而且行业机构普遍未能针 

对本行业技能人才的需求以及供需匹配的情况进行深度调 

研，无法有效地指导职业院校开展专业设置;二是当前无论 

是政府还是职业院校，在进行专业布局调整过程中尚未建立 

科学的预警机制，往往基于标志性项目成果和招生、就业情 

况进行粗略的经验型评估，难以真正深人了解专业发展的真 

实状况，还不能提出科学的布局调整规划与建议。其三，职 

业院校专业建设“单兵作战”无法应对区域产业的集群化发 

展。当前，浙江产业发展已呈现出十分鲜明的集群化、链条 

式发展特征，例如，台州黄岩塑料模具集群、横店影视产业集

群、舟山船舶修造产业集群、宁波服装产业集群等。产业发 

展的集群化亟待专业建设范式从“单兵作战”走向“集群发 

展”。职业院校在建设思路上仍然未能超越传统专业建设路 

径的窠臼，缺乏建“群”意识，集中表现在专业群组建上的盲 

目性与随意性，未能够根据区域产业的特征建构适宜的专业 

群，仍然将视野聚焦于单一专业建设上。

3. 贯通培养“难”以突破嫁接式衔接的困境

其一，无论是中高衔接还是中本衔接，都未能基于技能 

人才成长的规律性进行体系化设计。当前，浙江省所采取的 

衔接贯通举措为中高职毕业生提供了在学校教育体系内进 

一步升学的制度通道，但忽视了技术技能人才成长规律对学 

制体系的内在要求，“中高职衔接不是以学历提升为目的，而 

是基于岗位能力的技术技能人才培养”[6]。体系化的缺失 

表现在中高职、中本专业目录不衔接以及衔接双方围绕技术 

技能人才的培养缺乏实质性的沟通合作，双方各自为政，难 

以针对产业人才的需求开展体系化的人才培养方案设计，不 

可避免地造成人才培养的人为割裂。其二，无论是中高衔接 

还是中本衔接,都未能实现基于课程体系贯通的实质性衔 

接。无论是中高还是中本衔接，在政策设计上都必须触及课 

程层面，方能实现不同层次职业教育之间实质性的衔接，“课 

程衔接是现代职业教育体系构建的基石”[7]。当前中高职、 

中本在课程上并没有实现一体化设计，由于衔接专业的不 

同，一体化专业教学标准、课程标准、实习实训标准设计的缺 

失，再加上中高职院校、应用本科院校在课程设置上都具有 

较大的自主权且缺乏协调沟通,最终造成课程设置的重复而 

且相互割裂。其三，中职同高职、应用型本科的衔接亟待建 

立制度化衔接通道。尽管当前浙江省已经在中职、高职与应 

用型本科的衔接上打通了多条通道，比如五年制招生、自主 

招生、三位一体综合评价招生、技能优秀中职毕业生免试人 

学、中本衔接等,但这些通道或者是以试点的方式在推进或 

者由于进人该通道的学生数量过少而难以真正像普通高考 

制度一样形成对中等教育人才培养的引导与规范。从其他 

省份发展的经验来看，山东省早在2013年就开始探索“文化 

素质+ 专业技能”春季招生考试制度,为各类人才成长提供 

了多样化的成才路径，搭建起人才成长的“立交桥”，当前浙 

江省高职招生制度的改革仍然主要局限于高职自主招生与 

中高衔接招生，尚未建立面向多元生源的统一高考制度。

4. 学生发展“囿”于专科层次高等职业教育

其一，地方普通本科院校向应用型高校转型的动力不 

足、能力不够。尽管浙江省早在2015年就响应国家的号召 

开始推动本省应用型高校的发展，并已经遴选了二批院校开 

展试点，还出台了应用型高校评价的试点方案，但受制于顶 

层规划的不足以及现行高等教育评价体制的制约，地方普通 

本科院校转型的动力普遍不足，许多高校认为转型就是“降 

格”，仍然未能脱离学术型高校的办学范式，无法真正围绕产
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业链布局专业链，围绕企业需求进行人才培养，在实践中仍 

然朝着研究型高校的目标办学。其二，高职院校受制于办学 

层次的限制不安于职教定位并普遍具有较强的升本冲动。 

高职院校作为浙江省职业教育办学的主要教育机构，是培养 

技术技能人才的中坚力量，但由于其办学层次一直停留于专 

科层次，这就不可避免地造成在职业教育办学中有突出成效 

的浙江高职院校在“升本”转型为普通高校后,反而弱化了自 

身职业教育的特色。有些优质高职院校可以通过与普通本 

科院校联合培养本科层次技术技能人才，虽然“贴牌”培养的 

毕业生深受企业青睐,但也存在“亲妈不养、后妈难养”的尴 

尬，普通本科积极性不高，高职院校的教学自主性受到限制。 

其三，学生生涯发展通道受阻造成优秀技术技能人才的流 

失。当前，为了能够拓宽职业院校毕业生在学校系统内的生 

涯发展通道，纷纷扩大了中职一本科的一体化培养以及专升 

本的招生规模，然而随着这一模式的扩大，却意外造成优秀 

技术技能人才的流失。这是因为随着学生升本录取人数的 

增长，众多高职院校学生将“专升本”考试作为高职三年求学 

的主要目标，甚至会通过放弃实习实训而专心备考,许多具 

有特色的职业教育人才培养模式，如现代学徒制、订单班培 

养，由于学生升本意愿强烈而造成人才留用率低，进而影响 

到企业参与的积极性。

5.通道不畅“阻”碍个体生涯发展的灵活性

其一,现代职业教育体系同普通教育体系之间仍然限于 

单通道转换。尽管当前浙江省已经采取了许多措施来试图 

加强普通教育和现代职业教育体系的沟通融合，但政策出发 

点仍然将职业教育视为“弱势”教育，需要普通教育来对其进 

行扶持帮助，而不是从学生生涯发展的角度来审视普通教育 

和职业教育的衔接沟通对学生生涯发展的重要意义。在通 

道转换上，普通教育学生流向职业教育的渠道是畅通的，一  

旦学生选择职业教育，就很难有机会再回到普通教育体系。 

其二,现代职业教育体系同职业培训体系之间“双轨”独立运 

行。当前，浙江省学校职业教育所开展的学历教育、继续教 

育同企业、培训机构自身开展的职业培训之间是相互割裂运 

行的，二者都处于各自为政的局面 。 一 方面，学校职业教育 

在场地、师资、培训能力以及教育管理经验上都要优于企业 

和社会培训机构，而企业以及社会培训机构在培训的针对 

性、灵活性以及培训模式上要优于学校职业教育机构，二者 

的相互独立运行造成资源整合优势无法实现，从而制约了技 

能人才供给的效率与质量。其三，现代职业教育体系同普通 

教育、人力资源市场的融通欠缺制度载体。“对职业教育体 

系与人力资源市场之间的教育转换而言，单向输出下的挣扎 

回炉是其主要形态。所谓单向输出下的挣扎回炉，是指从职 

业教育体系到人力资源市场的教育转换相对较为容易，而要 

想再从人力资源市场返回到职业教育体系中接受职业继续 

教育却要困难得多”[8]。个体在教育体系之间转换流通困

难的主要原因在于缺乏必要的制度载体，例如，资格框架、学 

分银行以及先前学习结果认证等制度的建设当前都处于空 

白状态。

三 、突破浙江现代职业教育体系制约瓶颈的关  

键路径

浙江现代职业教育体系的优化完善应围绕实施过程中 

存在的关键瓶颈问题,进行系统规划、统筹布局;充分发挥政 

府资源统筹的主导作用，激发职业院校办学的改革活力，通 

过建立由教育厅、人社厅、发改委、财政厅等部门组成的职业 

教育工作厅级联席会议，统筹部署浙江省职业教育改革发展 

的重大问题;针对现代职业教育体系与产业发展的关联性、 

现代职业教育体系的内在协调性以及现代职业教育体系与 

普通教育、人力资源市场的灵活融通性等三个方面存在的问 

题进行重点攻关,建构具有浙江特色并达到全国领先水平的 

现代职业教育体系。

1. 推动产教融合地方立法，搭建产业人才需求预测平台

浙江及各地市政府应围绕产教融合、校企合作出台地方

性政策法规，通过立法深化产教融合体制机制改革，厘清学校 

和企业在产教融合实施过程的权利与义务，统筹兼顾相关主 

体的利益诉求，明确并优化政府扶持企业参与职业教育的激 

励措施，推进职业院校和企业深度合作，着力提升校企合作质 

量与水平。鼓励各地方出台政策法规积极探索混合所有制， 

引导国有企业、集体企业和私营企业等以资本、技术、管理等 

要素参与公办职业院校办学，在国有资产管理、人事管理、收 

益分配、金融财税、土地保障等方面完善相关激励政策。

探索搭建产业人才数据平台，精准把脉产业人才需求服 

务职业院校发展。要探索建立地方产业人才数据平台，广泛 

汇集产业界、职业教育界、人力资源界等领域的研究人员和 

实践专家，持续、深人跟踪各行业、职业人才的需求,及时准 

确发布人才需求报告，引导职业院校专业设置、招生规模以 

及人才培养定位,促进职业教育与产业人才需求更为精准地 

对接[9]。建立省级层面产交融合型企业制度并着力打造一 

批高水平产教融合型实训基地。按照国家部署要求，应遵循 

政府引导、企业资源、平等择优、先建后认、动态实时的基本 

原则深人开展省级层面产交融合型企业认证与培育工作，充 

分调动地方政府、企业和职业院校积极性，建设一批“资源共 

享，集实践教学、社会培训、企业真实生产与技术研发服务于 

一体”的高水平实训基地。

2. 优化专业布局调整机制,推动专业建设的集群化发展

为了能够推动专业布局与产业布局的动态耦合匹配，应

建立科学的专业诊断评估与预警机制。政府教育管理部门 

应针对行政区域内职业院校专业布局进行宏观调控管理，减 

少对职业院校直接的微观干预，运用信息技术手段搭建职业 

院校专业动态监测与预警平台，科学制定专业建设的绩效评
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价体系，基于专业建设成效与市场人才需求两大基本维度对 

辖区内职业院校专业建设的真实状态进行精准定位,同时应 

建立红黄牌预警机制，并将预警结果作为重点专业遴选、学 

校办学绩效评价的主要依据3 对于职业院校而言，同样应加 

快完善学校内部的专业建设质量动态监测评价机制，建立独 

立于教学管理部门的质量监控部门，明确赋予该机构专业建 

设质量监督、诊断、评估的职能，向学校定期汇报专业建设质 

量评估情况并发布年度报告。

为了能够加快推进浙江职业院校专业建设的集群化发 

展，应坚持重点突破、点面结合、整体带动的原则，既要采取 

重点项目的模式打造一批具有示范引领效应、具有鲜明区域 

特色专业群，也要坚持通过制度环境的优化,通过平台搭建 

以及评价引导等举措推动职业院校普遍认识到专业群建设 

的重要价值意义并规范专业群建设的路径。在国家“双高计 

划”的引领下，应加快推进浙江省“双高”建设的进度，遴选 

一批产业导向鲜明、校企深度融合、人才培养模式先进的专 

业群进行重点打造，并为更多的职业院校提供可供模仿学习 

的典型样板和建设范式。针对职业院校而言，应增强建“群” 

意识，基于所服务面向区域产业集群内部职业岗位群的分布 

特征科学组建专业群，打破专业之间的隔阂，建立专业间的 

内在联系与协同机制。

3.加强标准体系内在衔接，建立技能导向的“职教高考”

加强高职对中职的引领与衔接，建立中高职一体化人才 

培养标准体系，推动中职和高职培养目标、培养方案、专业设 

置 、课程体系、实践教学、质量标准等方面的有机衔接和人才 

培养模式的一体化改革，建立系统化的技术技能人才贯通培 

养机制。根据行业发展和市场需求，扩大中高职一体化人才 

培养试点院校和专业覆盖，适度增加“五年制3 + 2”和“五年 

一贯制”一体化人才培养规模,大幅提高专科高职院校招收 

中职毕业生比例。制定完善中高职一体化招生、教学、转段 

升学等管理办法，充分扩大职业院校办学自主权，探索形成 

多专业、多形式、多渠道的一体化人才培养机制，满足学习者 

多元化选择需要。稳步扩大中职与应用本科一体化人才培 

养试点规模，科学合理布局试点学校和专业覆盖，适度增设 

学前教育、护理等社会需求大且急需应用型人才的专业。

应加快建立具有浙江特色的职教高考制度，为技术技能 

人才成长提供更加畅通的生涯成长通道。职教高考制度建 

议在每年春季进行，考试内容以“文化素质+ 职业技能”为 

主，参加职教高考的学生将不能够再参加普通高考，而且职 

教高考的生源应该多样化，既包括中职毕业生、普通高中毕 

业生，也包含下岗工人、退役军人、农民工、新型职业农民等 

社会人员，针对不同生源类型可以采取不同的考试模式，中 

职毕业生应以职业技能考试为主，普通高中毕业生以职业适 

应性测试为主，而社会生源则可以通过综合素质测试进行评 

价，实现考试分类、划线分类、录取分类。为了提升职教高考

的信誉度，应由省级考试管理部门统一组织，按照统一出题、 

统一考试、统一投档的原则实施。同时，应鼓励应用型高校 

通过职教高考录取生源，对于生源比例达到一定规模的应用 

型高校，可以在专业学位授予点设置、招生计划等方面进行 

政策倾斜。

4. 多路径开展本科职教探索，打破技能人才成长“天花 

板”

浙江省本科职业教育的发展应该坚持多路径并行，既要 

继续通过政策设计、制度完善引导一批普通本科高校向应用 

型高校转型，也要在国家规划指引下，继续在高职院校遴选 

一批学校和专业探索开展本科职教试点，通过多种路径并行 

的方式开展本科职教的探索,最终打通现代职教体系的通 

道。应进一步完善高校分类体系，构建新的分类标准，明确 

应用型高校在高等教育系统中的功能定位，基于学校类型确 

定财政拨款标准，发挥政策指导和资源配置作用。对首批应 

用型建设试点示范院校的经验教训进行系统梳理，对转型成 

效显著的试点院校给予必要的奖励支持，并总结典型经验在 

全省推广。要以课程改革为核心推动地方本科院校转型发 

展，建设一批可操作、可复制、可推广的应用技术课程= 构建 

体系化的符合应用型人才培养与应用型高校特点的评价制 

度体系，建立行业企业参与的人才培养质量评价机制。为转 

型试点院校在专业设置、教师引人、招生考试等方面赋予更 

多的办学自主权并在经费投入上给予更多的支持。

进一步引导专业学位研究生教育扎根浙江区域经济社 

会发展的需求，强化应用导向，服务区域战略新兴产业与支 

柱产业对高素质职业人才的需求。充分调动行业企业参与 

专业学位教育人才培养的积极性，构建政、校、企互助共赢的 

高素质应用型人才产学合作培养新模式，构建多方协同的运 

行机制。强化专业学位研究生人才培养方案的职业性与实 

践性，突出职业素养与创新创业能力的培养，建设一批课证 

融通课程、案例教学课程、项目化课程等具有专业学位教育 

特色的课程，创新教学组织模式并推动课堂与行业企业的沟 

通联系，推动各培养单位之间课程共享、学分互认。加强专 

业学位教育同中、高职教育的衔接，构建“中职一高职一应用 

型本科一专业学位研究生”相衔接的培养体系，试点开展高 

端技术技能人才的一体化培养。

5. 搭建普职融合制度通道，统筹发展职业教育与培训

逐步拓展职业教育与普通教育的融通渠道。在管理体

制上，建议在高中阶段教育建立普职综合协调机构,统筹本 

辖区内的普职合作事务。加快推进“职业体验日”制度化以 

及实施的范围，依托职业院校,探索建立面向中小学生的职 

业体验中心，开设面向区域中小学的职业体验活动或选修课 

程，丰富中小学生职业体验的内容和形式，加强职业启蒙教 

育。.推动基础教育阶段的生涯教育和劳动技术课程改革，在 

普通高中引人职业技术课程，为普通高中学生接受职业基础
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教育创造条件，深化普职渗透，提高职业教育吸引力,推动职 

业教育与继续教育的有效贯通。除此之外，普通教育还应该 

进一步加强优质教育资源向职业院校的供给，在区域范围内 

建立课程、师资、教学等资源的沟通制度，并可尝试建立学校 

之间校长与教师的互动交流机制;还应整合社区的优质教育 

资源，在区县层面布局生涯与技术体验中心，以此作为普职 

融合活动的重要载体。

加强职业教育与培训的一体化发展，应根据技术技能人 

才生涯成长发展阶段的不同需求，建立体系化职业教育和培 

训体系。首先，要充分发挥市场在资源配置中的主体作用, 

适应终身学习时代的需求，积极加快完善以企业为主体、以 

职业院校为基础、以公共实训中心为支撑、以职业培训机构 

为补充的终身职业培训系统，面向社会开展形式多样的职业 

培训。其次，职业院校要充分发挥好自身的资源优势，面向 

高校毕业生、在职职工、下岗人员、退役士兵、新型职业农民 

等群体开展岗前培训、在岗培训以及转业培训。最后，加快 

建立区域学分银行，推进“1 + X”证书制度改革，试点打通非 

正式学习、正式学习的界限,试行弹性学制，允许学习者通过 

课堂学习、在线学习、自学等方式获得学分，实行弹性学制， 

强化职业技术学校和继续教育与社会培训服务功能。

参考文献：

[1 ]浙江省人民政府关于加快发展现代职业教育的实施意见 

[ EB/OL ]. http：//jy t. zj. gov. cn/art/2015/6/16/art _ 

1532994.27483880. html.
[ 2 ]  浙江省教育厅 . 浙江省中等职业教育 2018年度质量报告 

[E B /0L ]. (2019 -0 4  -  18) [2020 -0 8  - 2 0 ] .  http：//jy t. 
zj. gov. cn/art/2019/4/18/art_1532983_33410684. html.

[3 ] [4 ] [ 5 ]浙 江 省 教 育 厅 . 浙 江 省 2019年高 等 职 业 教 育 质  

量 年 度 报 告 [ £ 8 / 0 1 ] . ( 2 0 1 9 - 0 1 - 0 1 ) [ 2 0 2 0  - 0 8  -
20]. https：//www. tech. net. cn/ column_rcpy /art. aspx? sf
=%  E6% B5% 99% E6% Bl% 9F% E7% 9C% 81&nd = 

2019&type = 1.

[ 6 ]  黄达人，王旭初 . 关于现代职业教育体系的一些思考 [ J ]. 
中国职业技术教育，2016( 10) :13 -1 9 .

[ 7 ]  徐国庆 . 课 程 衔 接 体 系 ：现 代 职 业 教 育 体 系 构 建 的 基 石  

[ J ] . 中国职业技术教育，2014 (2 1 ): 187 -191.

[ 8 ]郝天聪 . 现 代 职 业 教 育 体 系 运 行 的 国 际 经 验 与 启 示 ——  
教育转换的视角 [J]  • 教 育科学，2018(2) :67 -7 3 .

[ 9 ] 陈 子 季 . 以 大 改 革 促 进 大 发 展 推 动 职 业 教 育 全 面 振 兴  

[E B /0 L ]. (2019 -0 1  - 0 9 )  [2020 -0 8  - 2 0 ] .  https： / /  
baijiahao. baidu. com/s? id = 16552312 24692243613&wfr 
= spider&for = pc.

Restriction Bottleneck and Breakthrough Path of Regional 
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A bstract：The construction of modem vocational education system is the primary goal of the innovation and development. The con­
struction of modem vocational education system in Zhejiang Province has achieved preliminary results： in terms of industrial adaptabili­
ty, it has initially built a diversified cooperative school running pattern among the government, industry, enterprises and schools； in 

terms of internal coordination, it has initially built an integrated technical and skilled personnel training system of secondary vocational, 
higher vocational and applied undergraduate courses； in terms of flexibility and accommodation, it has initially formed a general voca­

tional accommodation, pre service and f>ost service integration Integrated education transfoniiation channel. However, there are still 

some key bottlenecks to be solved in the construction of modem vocational education system in Zhejiang Province： the integration of 
production and education is 1*stagnant^  ̂ in the state of loose shallow level cooperation； the specialty layout is utiredM in dealing with the 
transformation and upgrading of regional industries； it is **(iifficult" to break through the difficulties of grafting connection through train­

ing； the development of students is “confined” in Higher Vocational Education at the junior college level； there are several obstacles 
flexibility of physical career development. In order to break through the relevant bottlenecks, it is urgent to speed up the construction of 

a modem vocational education system with Zhejiang characteristics and at the national leading level by means of departmental coopera­

tion, planning and overall planning, policy supply, mechanism innovation and other paths.
Key words： modem vocational education system； industry education integration； general vocational integration


